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1. Introducio

O presente relatorio tem por objetivo registrar € sistematizar as
atividades realizadas durante a diligéncia externa ocorrida na cidade de Boa
Vista, no Estado de Roraima. A referida acdo fundamenta-se na recente criagao
da Subcomissao Permanente dos Povos Indigenas Yanomami (CDHY ANOM),
instituida no ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, cuja missdo precipua ¢ monitorar, fiscalizar e propor medidas
articuladas para a garantia dos direitos fundamentais e a salvaguarda da

integridade do povo Yanomami.

Diante da complexidade da crise humanitdria, sanitidria ¢ de
seguranca que afeta o territorio Yanomami, a coordenag¢dao dos trabalhos
iniciais desta Subcomissdo identificou a necessidade de estabelecer canais
diretos de didlogo com os 6rgaos e entidades que atuam na linha de frente da
protecdo indigena. A imersdo local justifica-se pela urgéncia em colher
diagnosticos fidedignos, compreender os gargalos operacionais e avaliar a

efetividade das politicas publicas em curso.

Nesse contexto, foi estruturada uma agenda de trabalho em Boa
Vista, polo estratégico para a governanga e execugao das agdes de assisténcia a
Terra Indigena Yanomami. A programagdo compreendeu reunides técnicas e
audiéncias com as principais institui¢des envolvidas na tematica, incluindo
representagdes do Governo Federal, 6rgaos de fiscalizagdo e controle, forcas
de seguranga, autoridades de saude indigena, bem como liderangas e

organizagdes da sociedade civil organizada.

Os subsidios e depoimentos colhidos ao longo desta missao

externa fornecem o lastro factual e técnico necessario para balizar o plano de
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trabalho da CDHYANOM. As informagdes consolidadas nas seg¢des seguintes
deste documento servirdo de diretriz para as proximas etapas de atuagdo

legislativa, fiscalizatoria e de articulagdo or¢amentaria desta Subcomissao.

O cronograma da diligéncia externa contou com reunides técnicas

com as seguintes institui¢des e representantes:

Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami e Ye'kuana

(DSEI-YY) e Casa de Saude Indigena Yanomami (CASAI-Y);

* Ministério Publico Federal (MPF), por intermédio da
Procuradoria da Republica no Estado de Roraima (PR/RR) — 7°
Oficio;

* Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Privados de

Servicos de Saude do Estado de Roraima (SIEMESP-RR);

* Superintendéncia Regional da Policia Federal em Roraima

(PF/RR);

» Liderancgas e representantes indigenas Yanomami ¢ Ye'kuana,;

» Casade Governo no Estado de Roraima (Casa de Governo/RR);

* Hospital Universitario da Universidade Federal de Roraima

(HU-UFRR);

* Governo do Estado de Roraima; e

* Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI).
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2. Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami e Ye'kuana (DSEI-
YY) e Casa de Saude Indigena Yanomami (CASAI-Y)

2.1.Logistica e Desafios Territoriais

A logistica constitui um dos maiores desafios estruturais para a
oferta de servicos de saude na Terra Indigena Yanomami, uma vez que
aproximadamente 98% dos atendimentos dependem de transporte aéreo. O
DSEI-YY enfrenta duas sazonalidades criticas: o periodo chuvoso, quando as
condig¢des climaticas podem impedir pousos em pistas de terra, e o periodo de
estiagem mais intensa, quando a reduc¢do dos niveis dos rios dificulta a
navegacdo. Foi relatado que o volume de carga transportada — incluindo
alimentos e insumos destinados as equipes de saitde — aumentou
significativamente com a ampliacdo do quadro de profissionais, gerando a
necessidade de constante aperfeicoamento do planejamento e da eficiéncia

logistica das operacdes aéreas.

2.2.Impactos do garimpo na saude dos povos indigenas Yanomami

Durante as reunides técnicas, foram relatados os efeitos
decorrentes da atividade garimpeira sobre as condi¢des de saude e de vida das
comunidades Yanomami. Segundo as informagdes apresentadas, dareas
degradadas pela exploracdo mineral irregular, especialmente cavas e
escavagdes que acumulam agua parada, passaram a favorecer a proliferagdo de
vetores da maldaria, contribuindo para o aumento dos desafios sanitarios

enfrentados no territorio.
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Também foram mencionados impactos sociais associados a
presenga de garimpeiros na regido, incluindo o aliciamento de jovens indigenas,
bem como a introdug¢do de armas de fogo, bebidas alcoolicas e substancias
entorpecentes em algumas comunidades. De acordo com os relatos recebidos,
tais fatores produziram efeitos sobre a dindmica social e a seguranca das

populagdes indigenas.

Foi informado, ainda, que a degradagdo de areas tradicionalmente
utilizadas para agricultura, cagca e pesca levou ao deslocamento de grupos
familiares e a reorganiza¢dao de diversas comunidades. Como consequéncia,
houve necessidade de adequacao da rede de atengdo a saide, com a realocagao
de estruturas de apoio e a ampliagdo de estratégias de atendimento itinerante

para alcangar localidades mais dispersas.

Embora tenha sido registrada redugdo significativa da atividade
garimpeira em compara¢ao aos periodos mais criticos observados nos ultimos
anos, os representantes ouvidos ressaltaram que a permanéncia de focos de
exploracdo ilegal no territorio continua produzindo impactos sobre as
condicoes de vida e de saude dos povos indigenas, demandando agdes
permanentes de monitoramento, fiscalizagao e protegao territorial pelos 6rgaos

competentes.

2.3.Fluxo migratorio da Venezuela

No transcorrer da reunido, foi relatado o ingresso frequente de
indigenas Yanomami provenientes da Venezuela em busca de atendimento no
sistema de satde brasileiro. Segundo as informagdes apresentadas pelos

gestores da saude indigena, parte desses pacientes chega ao territorio nacional
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sem comprovacao de histérico vacinal e, em alguns casos, com quadros graves

de malaria e outras condi¢des que demandam atendimento especializado.

Os interlocutores ouvidos também informaram que as limitagdes
de acesso a servigcos de saude em areas do territdério venezuelano tém
contribuido para a procura por assisténcia nas unidades brasileiras localizadas
na regidao de fronteira, ampliando a demanda sobre a rede de atendimento

existente.

Adicionalmente, foi relatado que as operacdes de combate ao
garimpo ilegal realizadas no lado brasileiro da Terra Indigena Yanomami
podem provocar deslocamentos temporarios de garimpeiros para areas situadas
além da fronteira, com posterior tentativa de retorno ao territorio nacional.
Segundo os participantes das reunides, essa dinamica representa um desafio
permanente para as agoes de fiscalizagdo e protecao territorial desenvolvidas

pelos orgaos competentes.

2.4.Capacidade operacional e recursos humanos

O contingente profissional do DSEI-Y ultrapassa atualmente
2.000 trabalhadores, incluindo 58 médicos pelo programa Mais Médicos. Os
profissionais de saude sdo contratados em regime celetista pela Agéncia
Brasileira de Apoio & Gestdo do Sistema Unico de Satide (AgSUS). O niimero
de agentes de combate a endemias aumentou de forma representativa, de 47
para 200. Ha contratacdo de intérpretes para os sete subgrupos linguisticos

Yanomami, visando o atendimento intercultural.
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Foi informado, adicionalmente, que o corpo de profissionais conta
com equipe de psicologos e fluxo de notificagdes para casos de violéncia

doméstica e familiar.

2.5.Situacdo da Casa de Apoio a Satde Indigena Yanomami

A Casa de Apoio a Saude Indigena (CASAI) Yanomami opera
com cerca de 480 pacientes e acompanhantes, proximo ao limite de sua
capacidade (450). A estrutura ¢ organizada com atencdo as especificidades
antropoldgicas dos povos indigenas, de forma a fomentar a boa convivéncia

entre diferentes subgrupos.

A estrutura da Casai Yanomami esta sob reforma, com o objetivo
de aprimorar e ampliar o atendimento oferecido aos povos indigenas. Contudo
a obra sofreu interrup¢do devido ao descumprimento contratual da empresa
responsavel, que executou parcela inexpressiva do contrato. Para enderecar a
questdo, a empresa inadimplente estd em processo de responsabilizagdo ¢ estdo
sendo tomadas providéncias para contratacao de outra empresa para concluir a

reforma.

2.6.Indices de satde

Foram apresentados indicadores que apontam avangos na
assisténcia a saude prestada as comunidades indigenas nos Ultimos anos.
Segundo os dados informados, observou-se ampliagdo da cobertura vacinal,
com o percentual de criancas com esquema vacinal completo passando de

patamares inferiores a 50% para aproximadamente 80%.
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Também foram relatadas melhorias nos indicadores nutricionais,
especialmente entre criangas menores de cinco anos. De acordo com as
informagdes apresentadas a Subcomissdo, houve reducdo dos casos de
desnutrigdo grave e dos Obitos associados a agravos nutricionais, refletindo a
ampliagdo das ag¢des de vigilancia alimentar e nutricional, do acompanhamento

clinico e da presenca das equipes de satde no territorio.

Os representantes do DSEI-YY destacaram, contudo, que os
avancgos observados convivem com desafios estruturais relevantes. Entre ¢les,
foi mencionada a necessidade de manuten¢do de uma complexa rede logistica
para garantir a continuidade do atendimento em regides de dificil acesso,
especialmente diante da ampliacdo do nimero de profissionais mobilizados

para atuagdo no territorio.

No tocante aos determinantes sociais € ambientais da saude, os
gestores relataram a existéncia de correlacdo entre areas historicamente
impactadas pela atividade garimpeira e os locais que apresentam maiores
indicadores de vulnerabilidade sanitaria. Segundo os relatos recebidos, a
degradacao ambiental decorrente da exploragdao mineral ilegal teria contribuido
para alteragdes nas condi¢des de seguranga alimentar, na dinamica comunitéria

e na incidéncia de doengas, especialmente aquelas transmitidas por vetores.

Adicionalmente, foi ressaltado que a consolidagdo dos resultados
alcancados dependerd da continuidade das agdes de assisténcia a saude, da
protecdo territorial ¢ do monitoramento permanente das condigdes
epidemiolédgicas das comunidades indigenas, em especial nas regides que ainda

apresentam maior fragilidade social e sanitaria.
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2.7.Construcao de Unidades Bésicas de Saude

Com os gestores do Distrito Sanitario Especial Indigena
Yanomami e Ye'kuana (DSEI-YY), foram apresentadas informacgdes acerca do
planejamento e da execucdo das obras de infraestrutura destinadas a ampliagao

da rede de atenc¢do a saude no territorio.

Segundo os relatos recebidos, a defini¢do das localidades
contempladas com novas Unidades Bésicas de Saude Indigena (UBSIs) e outras
estruturas de apoio considera critérios técnicos relacionados as condigdes
sanitdrias e epidemioldgicas das comunidades, incluindo indicadores de
desnutri¢ao, incidéncia de doengas e necessidades assistenciais identificadas

pelas equipes de saude.

Os gestores destacaram que as caracteristicas geograficas da Terra
Indigena Yanomami impdem desafios significativos a implantacdo e
manutencdo da infraestrutura. Foi informado que a maior parte das
comunidades depende de acesso aéreo, circunstincia que influencia
diretamente o transporte de materiais, equipamentos € insumos necessarios a
execucao das obras. Em razdo dessas limitagdes, parte das edificagdes utiliza
materiais disponiveis na propria regido, buscando compatibilizar as

necessidades operacionais com as condicdes locais.

Também foi relatado que a execucao das obras ocorre por meio da
contratacdo de servigos especializados de construcdo civil, com equipes
mobilizadas especificamente para atuacdo em 4areas remotas. Segundo as
informagdes apresentadas, o dimensionamento dessas equipes varia de acordo

com a complexidade e as caracteristicas de cada empreendimento, tendo como
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objetivo ampliar a capacidade instalada da rede de saude e recuperar estruturas

que se encontravam sem condicoes adequadas de funcionamento.

Por fim, foi ressaltada a importancia da manutengao periodica das
edificagoes e dos equipamentos instalados, especialmente em raziao das
condi¢des climaticas e ambientais da regido, de modo a assegurar a
continuidade dos servigos prestados as comunidades indigenas e a preservagao

dos investimentos realizados na infraestrutura de saude.

2.8.Aquisi¢ao de medicamentos

No que tange aos medicamentos, foram apresentadas informagdes
acerca dos desafios relacionados ao abastecimento e insumos destinados a
atencdo a saude indigena. Os gestores relataram que a logistica de transporte
constitui um dos principais fatores que influenciam a disponibilidade regular

desses produtos nas unidades de saude localizadas no territorio Yanomami.

Segundo as informagdes prestadas, a Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI) vem adotando medidas voltadas a centralizacdo dos
processos de aquisi¢do de medicamentos, buscando ampliar a escala das
compras, padronizar os insumos utilizados e aumentar a atratividade dos
certames para fornecedores. De acordo com os interlocutores ouvidos, a
fragmentagdo das aquisi¢des em contratos de pequeno porte historicamente
representou um desafio para o abastecimento, especialmente em regides de

dificil acesso.

Foi ressaltado que a complexidade logistica da regido exige que os
processos de contratacdo considerem nao apenas o valor dos medicamentos,

mas também os custos, 0s prazos e as condi¢des de transporte até os locais de
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distribui¢ao. Os participantes das reunides destacaram que a viabilidade do
fornecimento estd diretamente relacionada a capacidade de entrega dos
produtos em Boa Vista e, posteriormente, as comunidades indigenas, grande

parte das quais depende de transporte aéreo para recebimento de suprimentos.

Nesse contexto, foi apontada a importincia de que os
procedimentos de aquisi¢do incorporem crit€rios compativeis com as
especificidades operacionais da Amazdénia, de modo a reduzir riscos de atraso
na entrega, descontinuidade contratual e desabastecimento. Segundo os relatos
recebidos, a adequada consideragdo dos aspectos logisticos durante o
planejamento das compras constitui elemento essencial para assegurar a
regularidade do fornecimento de medicamentos e insumos a populacdo

atendida.

Por fim, os gestores informaram que a eficiéncia dos processos de
aquisicao e distribui¢ao possui impacto direto sobre a capacidade resolutiva da
atencdo primaria a saide nas comunidades indigenas, contribuindo para evitar
deslocamentos desnecessarios de pacientes e fortalecer o atendimento local de
agravos que podem ser tratados nas proprias unidades de satide quando ha

disponibilidade adequada de medicamentos € insumos.

3. Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica em Roraima —
7° Oficio)

3.1.Limitagdes da persecu¢do penal no contexto do garimpo

Durante a reunido realizada com o representante do Ministério

Publico Federal (MPF), foram apresentadas consideragdes acerca dos desafios
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enfrentados na investigacao, no processamento e na responsabilizacdo criminal

de condutas relacionadas ao garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami.

Segundo ele, a tramitacao de processos envolvendo organizagdes
ligadas a exploragdao mineral ilicita pode se estender por longos periodos. Como
exemplo, foi mencionada a existéncia de operagdes deflagradas em anos
anteriores cujas decisoes judiciais foram proferidas somente apos mais de uma
década de tramitagdo. Entre os fatores apontados para esse cendrio, destacaram-
se a complexidade das investigacdes, o elevado nimero de envolvidos, as
dificuldades operacionais decorrentes da pandemia de COVID-19 e limitagdes

estruturais enfrentadas pelo sistema de justica na regiao.

Foi relatada a preocupagdao quanto a capacidade dissuasoéria da
legislacao atualmente aplicada aos crimes ambientais relacionados ao garimpo
ilegal. Segundo os interlocutores, a combinacdo entre elevada rentabilidade
econdmica da atividade ilicita, dificuldades investigativas e prolongada
duragdo dos processos pode reduzir a efetividade das medidas de
responsabilizacdo, especialmente em relacdo aos agentes responsaveis pelo

financiamento e pela estruturagdo logistica das operacdes ilegais.

Durante a reunido, foi igualmente debatida a possibilidade de
aperfeicoamento dos instrumentos juridicos destinados a repressao de violacdes
graves de direitos humanos associadas ao garimpo ilegal. Nesse contexto,
foram mencionadas discussdes doutrinarias e legislativas relacionadas a
internaliza¢dao de dispositivos previstos no Estatuto de Roma, com vistas ao
fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacio em situagdes

caracterizadas por impactos sistematicos sobre populagdes vulneraveis.
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Adicionalmente, foi relatado que a expansdo da atividade
garimpeira nos ultimos anos teria contribuido para alteragdes na dindmica de
violéncia observada em determinadas localidades do territorio indigena,
incluindo a circulacio de armas de fogo e o agravamento de conflitos. Segundo
os representantes do MPF, esse cendrio reforca a necessidade de atuagao
articulada entre os 6rgdos de fiscalizagdo, investigacao e persecu¢do penal, bem
como de acompanhamento continuo das condi¢des de seguranga e protecao dos

povos indigenas.

3.2.Mecanismos de investigagdao penal

Ainda com o representante do Ministério Publico Federal (MPF),
foram apresentadas informacdes sobre a evolucdo das estratégias de
investigacao empregadas no enfrentamento ao garimpo ilegal na Terra Indigena

Yanomami.

Segundo o relato recebido, as investigagdes passaram a conferir
maior énfase a andlise de fluxos financeiros, movimentagdes patrimoniais €
Relatorios de Informacdo Financeira (RIFs) produzidos por oOrgdos de
inteligéncia financeira. De acordo com as informagdes apresentadas, essa
abordagem busca identificar os responsaveis pelo financiamento, pela logistica
e pela comercializacdo dos produtos oriundos da atividade ilicita,

complementando os métodos tradicionais de investigagao criminal.

Foi informado que as apuragdes tém identificado estruturas
empresariais supostamente utilizadas para a circulagdo e comercializacao de
minério extraido ilegalmente, incluindo empresas atuantes em diferentes

segmentos econdmicos. Segundo o relato apresentado, tais mecanismos podem
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ser empregados para conferir aparéncia de legalidade a produtos de origem

ilicita, dificultando a identificagdo dos beneficidrios finais das operagdes.

Também foi destacado que as organizacdes envolvidas na
atividade garimpeira ilegal vem demonstrando crescente capacidade de
adaptacao as a¢des de fiscalizacdo e investigagdo. Nesse contexto, foi relatada
a utilizacdo de mecanismos tecnoldgicos destinados a protegdo de
comunicagdes € a supressao de vestigios digitais, circunstancia que pode

dificultar a obtengdo e a preservacao de elementos probatorios.

Durante a reunido, foi ressaltada a importancia da integragao entre
orgaos de investigacdo, inteligéncia financeira, fiscalizagdo ambiental e
controle regulatdrio para o enfrentamento das estruturas econdmicas associadas
ao garimpo ilegal. Segundo as informagdes apresentadas, a combinagdo de
instrumentos de rastreamento financeiro, monitoramento logistico e produgao
de provas periciais tem contribuido para ampliar a capacidade estatal de
identificar os agentes responsaveis pela organizacdo e pelo financiamento

dessas atividades.

Por fim, foi destacado que o aperfeicoamento dos mecanismos de
investigagdo e cooperacao institucional constitui elemento relevante para o
fortalecimento das agdes de combate ao garimpo ilegal e para a prote¢do dos

direitos dos povos indigenas afetados por essa atividade.

3.3.Mudanga no perfil epidemiolédgico e de remogdes

Foi relatada uma mudanca significativa no perfil dos agravos a
saude observados na Terra Indigena Yanomami nos ultimos anos. Segundo as

informagdes apresentadas, os atendimentos que, em periodos anteriores,
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concentravam-se predominantemente em casos de desnutri¢do, verminoses,
malaria e outras doengas infecciosas passaram a registrar, com maior

frequéncia, ocorréncias relacionadas a causas externas.

De acordo com os relatos recebidos, observa-se aumento da
demanda por atendimento e remog¢des decorrentes de ferimentos por arma de
fogo, acidentes, episodios de violéncia interpessoal e situacdes associadas ao
consumo abusivo de bebidas alcoolicas. Os interlocutores destacaram que tais
ocorréncias passaram a representar parcela crescente dos casos que exigem
intervencao das equipes de saude e remoc¢ao de pacientes para unidades de

maior complexidade.

No curso das reunides, foi apontado que essa alteracao no perfil
dos atendimentos estaria associada a transformagdes sociais observadas em
determinadas regides do territorio, incluindo a circulagdo de armas de fogo, o
aumento de conflitos e a introdu¢do de bebidas alcoodlicas e outras substancias
em comunidades anteriormente menos expostas a esses fatores. Segundo os
relatos apresentados, tais mudangas teriam se intensificado durante os periodos

de maior presenca da atividade garimpeira ilegal na regido.

Também foi informado que, paralelamente a reducao de parte dos
agravos nutricionais e infecciosos observados nos anos mais criticos da crise
humanitaria, surgiram novos desafios para a rede de aten¢do a saude indigena,
especialmente aqueles relacionados a violéncia, aos acidentes e a seguranca das

proprias equipes que atuam no territorio.

Por fim, os participantes das reunides destacaram que a
compreensao dessa mudancga de perfil ¢ fundamental para o planejamento das

agoes de saude, da assisténcia social e da protecdo territorial, uma vez que os
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desafios atualmente enfrentados extrapolam as dimensdes estritamente
sanitarias ¢ demandam atuagdo articulada entre diferentes 6rgaos e politicas

publicas.

3.4.Desafios para a realizacao de agdes de saiide nas comunidades

Na ocasido da reunido com representante do Ministério Publico
Federal (MPF), foram apresentadas consideracdoes acerca dos desafios
enfrentados para a execucao de a¢des de atencao primaria a saude diretamente

nas comunidades indigenas mais distantes dos polos de atendimento.

Segundo o relato recebido, a efetividade da assisténcia a saude na
Terra Indigena Yanomami depende ndo apenas da manutengdo das estruturas
fisicas de atendimento, mas também da capacidade das equipes de saude de
realizar deslocamentos regulares as aldeias para atividades de busca ativa,
vacinagdo, acompanhamento pré-natal, monitoramento nutricional e outras

acoes preventivas.

Foi informado que, em determinadas localidades, fatores
relacionados a seguranga tém dificultado a circulacdo das equipes fora dos
polos-base. De acordo com as informagdes apresentadas, episodios de violéncia
e conflitos registrados em algumas regides do territorio geram preocupagdes
quanto a seguranca dos profissionais, circunstancia que pode limitar a
realizacdo de atividades de campo e o acompanhamento continuo das

comunidades.

Também foi destacado que as dificuldades logisticas e a
disponibilidade reduzida de profissionais em algumas unidades podem

representar obstaculos adicionais a ampliacao das acdes extramuros. Segundo
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os relatos recebidos, em determinadas situagdes, o deslocamento de equipes
para aldeias mais remotas pode comprometer temporariamente o
funcionamento regular dos postos de atendimento, exigindo planejamento

especifico para compatibilizar ambas as atividades.

Durante esta reunido, foi ressaltada a importdncia do
fortalecimento das condi¢des de seguranca, da infraestrutura logistica e da
capacidade operacional das equipes de saide, de modo a assegurar a
continuidade das agdes preventivas € o acompanhamento regular das

populagdes indigenas em todo o territorio.

Por fim, foi observado que a ampliagdo das atividades de busca
ativa e de atengdo basica nas comunidades constitui elemento relevante para a
consolida¢do dos avangos obtidos nos indicadores de satide e para a prevengao
de agravos que podem ser identificados e tratados precocemente no ambito da

atencao primaria.

3.5.Cooperagdo internacional e desafios transfronteirigos

Ao abordar a dinamica do garimpo ilegal na regido amazonica, o
representante do Ministério Publico Federal destacou que as atividades ilicitas
associadas a explora¢do mineral na Terra Indigena Yanomami possuem carater
transnacional, ultrapassando os limites territoriais brasileiros e envolvendo

areas localizadas na Venezuela e na Guiana.

Segundo as informacdes apresentadas, os grupos envolvidos
nessas atividades adaptam suas estratégias em fun¢ao da intensidade das agdes
de fiscalizagdo e repressao realizadas pelos 6rgaos brasileiros. Foi relatado que,

em determinados periodos, pessoas, equipamentos e estruturas vinculadas ao
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garimpo ilegal podem se deslocar para areas situadas além da fronteira,
retornando posteriormente ao territdrio nacional quando a pressdo estatal
diminui. Tal dinamica foi apontada como um dos fatores que dificultam a

consolidac¢do dos resultados obtidos pelas operacdes de desintrusao.

No ambito do enfrentamento as atividades ilicitas transfronteiricas,
foi destacada a importancia do fortalecimento dos mecanismos de cooperacao
internacional e do intercaimbio de informagdes entre os Orgaos responsaveis
pela fiscalizagdo, investigacdo e persecucdo penal. Nesse contexto, foi
mencionada a utilizagdo de recursos periciais voltados a identificacdo da
origem geografica do minério apreendido, capazes de auxiliar na
rastreabilidade de cadeias de comercializacdo e na produgdo de provas
relacionadas a circulagdo transnacional de recursos minerais extraidos

ilegalmente.

Segundo a avaliagdo apresentada, a articulacdo entre instrumentos
diplomaticos, cooperagdo institucional, inteligéncia financeira e mecanismos
de investigacdo constitui elemento relevante para o enfrentamento das
estruturas econdmicas associadas ao garimpo ilegal e para a prote¢do dos povos

indigenas que habitam a regido de fronteira.

4. Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Privados de Servicos
de Satde do Estado de Roraima - SIEMESP

4.1.Judicializacdo e condi¢des de trabalho das equipes de saude

Em reunido com representantes do Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Privados de Servicos de Saude do Estado de Roraima

(SIEMESP-RR), foram apresentadas informagdes acerca das condicdes de
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trabalho dos profissionais que atuam na satide indigena, bem como do conjunto

de medidas judiciais adotadas pela entidade nos ultimos anos.

Segundo os representantes do sindicato, desde 2019 foram
ajuizadas diversas ac¢des coletivas relacionadas as condi¢des de trabalho das
equipes vinculadas aos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSElIs),
abrangendo temas como infraestrutura de alojamento, seguranga do trabalho,
jornada laboral, assédio e cumprimento de direitos trabalhistas. Também foi
informado que a entidade obteve decisdo liminar suspendendo processo de

dispensa coletiva de trabalhadores que atuavam na saude indigena.

Os representantes relataram que, no ambito dessas discussdes
judiciais, foram suscitadas preocupagdes relacionadas a continuidade da
assisténcia prestada as comunidades indigenas, especialmente em razao da
rotatividade de profissionais e dos vinculos estabelecidos entre equipes de
saude e populagdes atendidas. Nesse contexto, foi mencionada a existéncia de
debates judiciais envolvendo a observancia de procedimentos de consulta
previstos em instrumentos nacionais e internacionais de protecdo aos povos

indigenas.

O sindicato também apresentou informagdes acerca de decisdes
judiciais que determinaram a adocdo de medidas voltadas a melhoria das
condic¢des de trabalho e permanéncia das equipes em campo. Entre os pontos
mencionados destacam-se providéncias relacionadas ao fornecimento de agua
potavel, a adequacdo de alojamentos e estruturas de apoio, bem como a
disponibilizagdo de equipamentos destinados a conservagdo e ao

armazenamento de alimentos em localidades remotas.
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Ainda segundo os relatos apresentados, a precariedade de
determinadas estruturas de apoio pode impactar tanto as condi¢des de trabalho
dos profissionais quanto a continuidade dos servicos prestados as comunidades
indigenas. Nesse sentido, os representantes defenderam a necessidade de
investimentos permanentes em infraestrutura, logistica e seguranca para

assegurar condi¢oes adequadas de atuagdo das equipes de saude.

As informagdes apresentadas pelo SIEMESP-RR foram
registradas pela Subcomissao e serdo consideradas em conjunto com os demais
elementos colhidos durante a diligéncia, incluindo os dados fornecidos pelos
orgaos de gestdo da saude indigena e pelas instituicoes de controle e

fiscalizagao.

4.2. Seguranga das equipes de satde e impactos dos conflitos locais

Ao tratar das condig¢des de trabalho dos profissionais que atuam na
Terra Indigena Yanomami, os representantes do SIEMESP-RR manifestaram
preocupagdao com episodios de violéncia registrados em algumas regides do

territdrio e com seus reflexos sobre a prestacdo dos servigos de saude.

Segundo os relatos apresentados, a circulagdo de armas de fogo
em determinadas comunidades ¢ o aumento de conflitos locais t€ém gerado
situagdes de risco para profissionais que atuam em polos-base e unidades de
atendimento. Nesse contexto, foi mencionado episddio ocorrido na regido de
Parima, no qual uma unidade de satde teria sido atingida durante confronto

armado, resultando em ferimentos a trabalhador que se encontrava no local.

A entidade sindical também relatou ocorréncias envolvendo

profissionais da saude que teriam sido vitimas de episodios graves de violéncia
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nos ultimos anos, incluindo casos de homicidio, agressoes fisicas e violéncia
sexual. Segundo os representantes do sindicato, tais situagdes produziram
impactos relevantes sobre a sensagdo de seguranca das equipes e sobre a

permanéncia de profissionais em areas de dificil provimento.

Os representantes destacaram, ainda, preocupagdes relacionadas a
saude mental dos trabalhadores que atuam no territério. De acordo com os
relatos apresentados, a exposicdo continua a situagdes de inseguranga,
isolamento geografico e elevada pressdo emocional tem contribuido para o

aumento de casos de sofrimento psiquico entre profissionais da satde indigena.

Na avaliacdo da entidade, o fortalecimento das medidas de
seguranga, o acompanhamento psicossocial das equipes e a adocdo de
protocolos adequados para atuacdo em dareas de risco constituem fatores
importantes para a protecdo dos trabalhadores e para a continuidade da

assisténcia prestada as comunidades indigenas.

As informagdes apresentadas pelo sindicato evidenciam que os
desafios enfrentados pelas equipes de saiude transcendem as questoes
estritamente trabalhistas, alcancando aspectos relacionados a seguranca
institucional, a permanéncia de profissionais em 4reas remotas e a

sustentabilidade das a¢des de aten¢ao a satde no territorio.

4.3. Utilizacao da Infraestrutura de sauide em Surucucu

Outro aspecto destacado pelos representantes do SIEMESP-RR
refere-se a utilizacao das estruturas de saude localizadas na regido de Surucucu,

concebidas para funcionar como ponto de referéncia para atendimento e
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estabilizacdo de pacientes provenientes de diferentes localidades da Terra

Indigena Yanomami.

Segundo as informagdes apresentadas, fatores historicos e
conflitos existentes entre determinadas comunidades t€ém dificultado a plena
utilizacao dessa estrutura por parte de alguns grupos indigenas. De acordo com
os relatos recebidos, em determinadas situacdes pacientes e familiares
manifestam resisténcia & permanéncia em Surucucu, o que pode resultar na
necessidade de remogdes diretas para Boa Vista, mesmo em casos nos quais

seria possivel a utilizagao de estruturas intermediarias de atendimento.

Os representantes do sindicato avaliaram que essa dinamica
produz impactos operacionais para o sistema de saude indigena, especialmente
em razao das longas distancias envolvidas e da dependéncia de transporte aéreo
para a realizacdo de remogdes e deslocamentos. Segundo os relatos
apresentados, a ampliacdo do uso das estruturas existentes poderia contribuir

para maior racionalizacdo dos fluxos assistenciais e logisticos na regido.

Também foram mencionadas dificuldades relacionadas a
seguranga e a gestdo da infraestrutura de apoio existente no entorno do
aerodromo de Surucucu, considerado ponto estratégico para o abastecimento
de unidades localizadas em areas remotas. Segundo os representantes da
entidade, tais circunstancias podem gerar desafios adicionais para a distribui¢do
de insumos e suprimentos destinados as equipes que atuam em polos

dependentes dessa rota logistica.

As informagdes apresentadas evidenciam que a efetividade da rede

de saude indigena depende nao apenas da disponibilidade de estruturas fisicas
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e recursos materiais, mas também da construg¢do de solu¢des que considerem

as especificidades culturais, territoriais e sociais das comunidades atendidas.

4.4.Limitacdes institucionais e articulagdo entre 6rgaos publicos

Ao abordar os desafios enfrentados pelas equipes de saude no
territério  Yanomami, os representantes do SIEMESP-RR manifestaram
preocupacdo com aspectos relacionados a coordenacdo institucional entre os
diferentes orgaos responsaveis pela execucdo das politicas publicas voltadas

aos povos indigenas.

Segundo as informagdes apresentadas, situagdes envolvendo
conflitos locais, deslocamento de comunidades e seguranga das equipes de
saude demandam atuagdo integrada de diversos oOrgdos governamentais,
incluindo aqueles responsaveis pela politica indigenista, pela assisténcia a
saude e pela seguranca publica. Na avaliagdo da entidade, a auséncia ou
insuficiéncia de acdes coordenadas pode gerar dificuldades adicionais para a

prestacao continua dos servigos de saude em determinadas localidades.

Os representantes também apresentaram observagdes relacionadas
ao funcionamento das instancias de controle social vinculadas a satide indigena.
Foi relatado que conselheiros e representantes comunitarios enfrentam
limitagdes operacionais para acompanhar, fiscalizar e participar de
determinadas etapas da gestdo, circunstancia que, segundo a entidade, pode
dificultar o exercicio pleno das atribui¢cdes de controle social previstas para o

setor.

Outro ponto mencionado refere-se a necessidade de fortalecimento

dos mecanismos de governanca e de coordenacgdo logistica entre os diversos
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orgdos envolvidos na execu¢do das politicas publicas para a Terra Indigena
Yanomami. Conforme relatado, desafios relacionados ao transporte de pessoas,
insumos e equipamentos podem produzir reflexos sobre as condigdes de
trabalho das equipes e sobre a continuidade da assisténcia prestada as

comunidades.

No entendimento apresentado pelo sindicato, o enfrentamento dos
problemas identificados exige atuacdo articulada entre as institui¢oes
responsaveis pela saude indigena, pela protecdo territorial, pela politica
indigenista e pela seguranga publica, de modo a assegurar condi¢des adequadas
para o funcionamento da rede de atendimento e para a protecdo dos

profissionais que atuam na regiao.

As informagdes apresentadas pelo SIEMESP-RR evidenciam a
relevancia da coordenacdo interinstitucional para a efetividade das agdes
estatais desenvolvidas no territorio, tema que também se relaciona com
observacdes registradas por outros 6rgaos e entidades ouvidos ao longo da

diligéncia.

4.5.Integragdo entre assisténcia a saude e controle de endemias

Ao tratar das ag¢des de prevencdo e promoc¢do da saude
desenvolvidas no territorio Yanomami, os representantes do SIEMESP-RR
reconheceram os esforcos realizados pelas equipes de saude para ampliar a
busca ativa de pacientes, especialmente no diagnostico precoce e tratamento de

casos de malaria em comunidades de dificil acesso.

Segundo a avaliagdo apresentada pela entidade, a ampliacao das

acOes assistenciais deve ser acompanhada por medidas permanentes de
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vigilancia ambiental e controle de vetores, de modo a produzir resultados mais
duradouros no enfrentamento da doenga. Os representantes destacaram que a
elevada incidéncia de malaria observada em determinadas regides esta
associada ndo apenas ao acesso aos servigos de saude, mas também as

condi¢des ambientais que favorecem a proliferagdo do mosquito transmissor.

Nesse contexto, foi mencionado que dareas degradadas pela
atividade garimpeira, especialmente locais com acimulo de dgua parada,
podem favorecer a formagao de criadouros do vetor da malaria. Segundo os
relatos apresentados, a persisténcia dessas condi¢cdes ambientais contribui para
a manutencdo da transmissdao da doenca, mesmo quando ha ampliagdo do

diagnostico e do tratamento dos pacientes.

A entidade também manifestou preocupac¢ao com a expansao de
casos para localidades anteriormente menos afetadas, ressaltando a importancia
do fortalecimento das acdes de vigilancia epidemioldgica e controle ambiental.
Na avaliagdo apresentada, a efetividade das politicas publicas de enfrentamento
da malaria depende da atuagdo integrada entre assisténcia a saude, vigilancia

em saude, recuperagdo ambiental e controle de vetores.

Por fim, os representantes do sindicato defenderam a adogdo de
estratégias que combinem o atendimento clinico das populagdes indigenas com
intervengdes voltadas a redu¢do dos fatores ambientais associados a
transmissdao da doenca, de modo a contribuir para a diminuig¢do sustentavel da

incidéncia da malaria no territorio.
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5. Superintendéncia Regional da Policia Federal em Roraima (PF/RR)

5.1.0peracdo de desintrusdo da Terra Indigena Yanomami

Ao apresentar o panorama das agdes desenvolvidas na Terra
Indigena Yanomami, representantes da Policia Federal destacaram os
resultados obtidos pelas operacdes de combate ao garimpo ilegal realizadas nos
ultimos anos. Segundo as informacgdes apresentadas, imagens de satélite e
outros instrumentos de monitoramento ambiental indicam redugao significativa
das areas diretamente afetadas pela atividade garimpeira, bem como sinais de

regeneracao da cobertura vegetal em regides anteriormente degradadas.

De acordo com os relatos recebidos, a estratégia atualmente
empregada combina medidas de cardter administrativo e agdes de investigagao
criminal. No primeiro eixo, sdo realizadas operacdes voltadas a inutilizagao de
maquinario, pistas de pouso clandestinas e estruturas utilizadas para apoio
logistico as atividades ilicitas. No segundo, busca-se identificar e
responsabilizar os agentes responsaveis pelo financiamento, pela logistica e

pela comercializacdo dos produtos oriundos da exploragdo mineral ilegal.

Os representantes da Policia Federal também relataram desafios
relacionados a responsabilizagdo criminal dos envolvidos. Segundo as
informacdes apresentadas, a simples presen¢a de individuos nao indigenas em
determinadas areas da Terra Indigena Yanomami nem sempre ¢ suficiente para
a configuracdo dos elementos necessarios a persecucdo penal, exigindo a
producdo de provas complementares capazes de demonstrar a efetiva

participacdao em atividades ilicitas.
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Outro aspecto destacado refere-se as dificuldades operacionais
enfrentadas pelas equipes de fiscalizagcdo e investigacdo em dreas remotas da
Amazonia. Foram mencionados obstaculos decorrentes das condi¢des
climaticas, da complexidade logistica da regido e das limitagdes impostas pelas
grandes distancias, fatores que podem impactar a execu¢dao de diligéncias e

procedimentos relacionados a atividade policial.

No campo da investigagdo criminal, foi ressaltada a crescente
utilizacdo de instrumentos de inteligéncia financeira, analise patrimonial e
recursos periciais destinados ao rastreamento da cadeia econdmica do garimpo
ilegal. Nesse contexto, foram apresentadas iniciativas voltadas a identificagao
da origem geografica de minérios apreendidos, por meio de técnicas cientificas
capazes de auxiliar a producdo de provas relacionadas a circulagdo e
comercializacdo de recursos minerais extraidos ilegalmente, inclusive em

contextos transfronteiricos.

A Policia Federal também destacou que as organizacoes
envolvidas na exploragdo mineral ilegal demonstram elevada capacidade de
adaptagdo logistica e operacional. Segundo os relatos apresentados, o
enfrentamento dessas estruturas exige atuagdo coordenada entre oOrgdos de
investigacdo, fiscalizagdo ambiental, inteligéncia financeira e agéncias
reguladoras, com o objetivo de reduzir a capacidade operacional das atividades

ilicitas e impedir o fornecimento de insumos essenciais para sua manutencao.

Por fim, foi observado que os efeitos da atividade garimpeira
ultrapassam os impactos ambientais ¢ econdmicos, alcangando também
aspectos relacionados a seguranca das comunidades indigenas e a atuagdo dos

servigos publicos no territorio. Segundo as informagdes apresentadas, a
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circulacdo de armas de fogo e a intensificagdo de conflitos em determinadas
localidades constituem desafios adicionais para a consolidagdo dos resultados

alcancados pelas operagdes de desintrusdo.

5.2.Inviabilidade de Audiéncia de Custodia Tempestiva

Foi ressaltada a impraticabilidade do prazo de 24 horas para
audiéncias de custddia em operacoes de selva. A Policia Federal relatou casos
em que prisoes foram relaxadas pelo Poder Judicidrio porque o requisito nao
foi cumprido, mesmo em contexto no qual as condi¢gdes climaticas impediram
o voo de helicoptero com o preso. Foi sugerida a possibilidade de um rito
processual penal especifico para crimes em areas remotas, com flexibilizagado

de prazos de apresentacao para audiéncia de custodia.

5.2. Desafios para a realizacio de audiéncias de custodia em

areas remotas

Outro aspecto importante trata-se da logistica de transporte de
custodiados na Terra Indigena Yanomami que depende, em grande medida, da
utilizacdo de aeronaves, especialmente helicopteros. Nessa realidade, fatores
climaticos, como chuvas intensas, baixa visibilidade e restri¢des de voo, podem
impedir ou retardar o deslocamento de equipes e pessoas presas até os centros

urbanos onde se realizam os procedimentos judiciais correspondentes.

Os representantes da Policia Federal relataram situagdes em que
limitagdes operacionais decorrentes das condigdes meteorologicas
comprometeram o cumprimento dos prazos legalmente previstos para a
apresentagdo dos custodiados a autoridade judicial. Segundo os relatos, tais

circunstancias tém gerado desafios para a condugdo de procedimentos
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relacionados a persecucao penal em areas remotas, especialmente em operagdes

de combate ao garimpo ilegal.

Tambeém foi ressaltado que as particularidades geograficas da
regido amazonica diferem substancialmente da realidade considerada na
formulagdo dos procedimentos processuais aplicaveis a maior parte do
territorio nacional. Na avaliagdo apresentada, a combinacdo entre grandes
distancias, dependéncia de transporte aéreo e condi¢des climaticas adversas
cria obstaculos especificos para a execucao de determinadas etapas do sistema

de justica criminal.

As informagdes compartilhadas evidenciam a existéncia de
desafios operacionais associados a aplicacdo de procedimentos processuais em
areas remotas, tema que, segundo os representantes da Policia Federal, merece
reflexdo institucional a luz das especificidades logisticas e territoriais da

Amazonia.

5.3.Inteligéncia Forense aplicada ao rastreamento de minérios

Entre os instrumentos apresentados pela Policia Federal para o
enfrentamento ao garimpo ilegal, destacou-se o desenvolvimento de técnicas
periciais destinadas a identificagdo da origem geografica de minérios

apreendidos em operagdes de fiscalizagdo e investigacao.

Segundo as informagdes apresentadas, a instituigdo vem
estruturando um banco de dados baseado na andlise de caracteristicas
geoquimicas e isotopicas do ouro extraido em diferentes regides. Essa

metodologia permite associar amostras apreendidas a determinadas areas de
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origem, funcionando como um mecanismo de rastreabilidade mineral capaz de

auxiliar a producao de provas em investigacoes relacionadas ao garimpo ilegal.

Foi explicado que esse tipo de ferramenta se tornou especialmente
relevante diante da crescente complexidade das cadeias de comercializagao do
ouro. De acordo com os relatos apresentados, minérios extraidos ilegalmente
podem circular por diferentes regides e até mesmo atravessar fronteiras
internacionais antes de serem inseridos em circuitos formais de

comercializacdo, dificultando a identificacdo de sua procedéncia.

Nesse contexto, a Policia Federal informou que a tecnologia tem
potencial para auxiliar na diferenciacao entre minérios provenientes de distintas
areas geograficas, incluindo regides localizadas em paises vizinhos. Segundo
os esclarecimentos prestados, a utilizagdo desses recursos periciais pode
contribuir para a identificacdo de rotas de circulagdo transnacional de ouro e
para a apuragdo de possiveis mecanismos utilizados para conferir aparéncia de

legalidade a produtos de origem ilicita.

A instituicao destacou que o fortalecimento da inteligéncia forense
representa importante complemento as ag¢des de fiscalizagdo em campo,
permitindo ampliar a capacidade investigativa do Estado e alcangar ndo apenas
os responsaveis pela extragdo ilegal do minério, mas também agentes

envolvidos em sua comercializagdo, transporte e financiamento.

5.4.Logistica da atividade criminosa e riscos operacionais

Ao descrever as estratégias empregadas pelos grupos envolvidos

no garimpo ilegal, os representantes da Policia Federal destacaram a elevada
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capacidade de adaptacdo logistica das organizacdes que atuam na Terra

Indigena Yanomami.

Segundo as informacgdes apresentadas, as agdes de fiscalizagado e
controle implementadas pelos 6rgdos publicos t€m dificultado o acesso dos
garimpos a combustiveis, equipamentos € demais insumos necessarios a
manutencao de suas atividades. Em resposta a esse cendrio, foram relatadas
adaptacOes em aeronaves utilizadas para transporte de pessoas, combustiveis e
cargas, incluindo modificacoes destinadas a utilizagdo de combustiveis

alternativos e a substitui¢do improvisada de componentes mecanicos.

De acordo com os relatos apresentados, tais adaptacdes podem
aumentar os riscos operacionais associados a atividade aérea clandestina,
contribuindo para a ocorréncia de acidentes em areas remotas do territério. A
Policia Federal destacou que a logistica do garimpo ilegal depende fortemente
do transporte aéreo, especialmente apds o fortalecimento das agdes de

fiscalizacao sobre outras rotas de abastecimento.

Também foi ressaltado que a restricdo ao fornecimento de
combustiveis, equipamentos de comunicagdo € outros insumos considerados
essenciais tem sido utilizada como estratégia complementar de enfrentamento
as atividades ilicitas, por meio da atuacdo coordenada de diferentes Orgaos

governamentais e entidades reguladoras.

Outro aspecto mencionado refere-se a presenca de substancias
quimicas utilizadas nos processos de extragdo mineral. Segundo os
representantes da Policia Federal, operacdes de fiscalizagao frequentemente

identificam materiais contendo mercurio, cianeto € outros produtos
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potencialmente perigosos, cuja manipulagdo exige procedimentos especificos

de seguranga e protecao individual.

Foi destacado que a presenca desses produtos representa riscos nao
apenas para os agentes envolvidos nas operagdes, mas também para o meio
ambiente e para as populacdes expostas a contaminacdo decorrente do uso
inadequado dessas substancias. Nesse contexto, a atuacdo policial demanda
cuidados adicionais relacionados a identificacdo, ao armazenamento e a

destinagao segura dos materiais apreendidos.

As informagdes apresentadas evidenciam que o enfrentamento ao
garimpo ilegal envolve ndo apenas acdes de fiscalizacdo territorial, mas
também o monitoramento de complexas cadeias logisticas de abastecimento,
transporte e comercializagdo que sustentam a permanéncia das atividades

ilicitas na regido.

5.5.Conflitos intercomunitarios e circulacdo de armas de fogo

Ao abordar os desafios atualmente enfrentados na Terra Indigena
Yanomami, os representantes da Policia Federal destacaram o aumento da
circulacao de armas de fogo em determinadas localidades do territdrio e seus

reflexos sobre a segurancga das comunidades e a atuagao dos servigos publicos.

Segundo as informacgdes apresentadas, a presenca de armamento
em algumas regides tem contribuido para o agravamento de conflitos entre
grupos indigenas, alterando a dinamica de disputas que historicamente existiam
no territério. Foi relatado que a introducao de pistolas e espingardas, associada
ao contexto de expansdo da atividade garimpeira ilegal nos ultimos anos,

elevou o potencial de letalidade desses conflitos e passou a representar um
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desafio adicional para as a¢des de protecdo territorial ¢ manutencdo da ordem

publica.

A Policia Federal também destacou que a circulagdo dessas armas
produz impactos diretos sobre a atuagao estatal. Conforme relatado, equipes de
saude, fiscalizacao e assisténcia publica podem enfrentar restricoes de acesso a
determinadas localidades em razdao de condigdes de seguranga consideradas

inadequadas para o deslocamento de servidores e colaboradores.

Outro aspecto mencionado refere-se a complexidade das agdes
voltadas a identificacdo e apreensdo de armamentos em areas indigenas.
Segundo os esclarecimentos apresentados, a atuacao policial nesse contexto
demanda observancia de procedimentos especificos e consideragdo das
particularidades territoriais e culturais existentes, circunstancia que exige
planejamento operacional diferenciado e articulacio com outros Orgaos

publicos.

Também foi informado que episodios recentes de violéncia
armada tém exigido crescente mobiliza¢do das forcas de seguranca na regiao,
especialmente em dreas apontadas como mais suscetiveis a ocorréncia de
conflitos. Na avaliacdo apresentada pela Policia Federal, a consolidagdo dos
resultados alcancados pelas operagdes de desintrusdo depende nao apenas da
retirada dos agentes externos envolvidos no garimpo ilegal, mas também da
reducdo dos fatores que contribuem para a permanéncia da violéncia em

determinadas localidades.

As informacgdes compartilhadas evidenciam que o enfrentamento
da circulacao irregular de armas de fogo e a prevengdo de conflitos constituem

desafios relevantes para a estabilizacdo do territorio e para a retomada plena
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das acOes de saude, educacdo ¢ assisténcia destinadas as comunidades

indigenas.

6. Liderancas e representantes indigenas Yanomami e Ye'kuana

6.1.Crise educacional e desafios para a continuidade do ensino em

comunidades remotas

Ao tratarem das principais demandas enfrentadas pelas
comunidades Yanomami e Ye'kuana, as liderangas indigenas manifestaram
preocupacdo com a situacdo da educagdo escolar em diversas localidades da

Terra Indigena Yanomami, especialmente na regido do Alto Auaris.

Segundo os relatos apresentados, comunidades como Olomai,
Budu-U, Halicato-U, Palimi-U e Mucajai teriam permanecido por periodo
prolongado sem oferta regular de atividades educacionais. De acordo com os
representantes indigenas e com a assessoria juridica da Associacdo Sanuma, a
interrupcdo das aulas produziu impactos significativos sobre a rotina
comunitaria € sobre 0 acompanhamento de criangas e adolescentes em idade

escolar.

As liderangas informaram que a continuidade das atividades
educacionais em determinadas regides dependia de apoio logistico prestado por
organizagdes que historicamente atuavam no territorio, especialmente no
transporte de professores e no suporte as atividades pedagogicas em localidades
de dificil acesso. Segundo os relatos apresentados, alteragdes nesse modelo de
apoio nao teriam sido acompanhadas pela implementagao imediata de estrutura

equivalente capaz de assegurar a continuidade das atividades escolares.
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Foi informado, ainda, que o tema passou a ser objeto de atuagao
do Ministério Publico Federal, tendo sido mencionada a existéncia de decisao
judicial relacionada a retomada das atividades educacionais e ao ingresso de

equipes de apoio nas comunidades afetadas.

As liderancas indigenas também relataram que a auséncia
prolongada das atividades escolares produziu reflexos que ultrapassam a
dimensdo educacional. Na avaliacdo apresentada, a escola desempenha papel
relevante na protecdo de criancas e adolescentes, na organizacao da vida
comunitaria ¢ na promog¢ao de atividades culturais e de convivéncia social.
Segundo os participantes, a interrupcao dessas atividades teria contribuido para
o agravamento de problemas sociais percebidos pelas comunidades, incluindo
o aumento do consumo de bebidas alcodlicas entre jovens e outras situagoes de

vulnerabilidade.

Outro aspecto destacado refere-se aos desafios logisticos para a
manutencdo do ensino em dareas remotas. Foi relatado que o transporte de
profissionais, materiais pedagogicos e géneros alimenticios destinados a
alimentagdo escolar constitui um dos principais obstaculos para a continuidade

das atividades educacionais, em razao da forte dependéncia do transporte aéreo.

Posteriormente, em reunido propria, representantes da Fundagado
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) apresentaram esclarecimentos sobre a
matéria, expondo fundamentos institucionais que motivaram as decisdes
adotadas em relacdo as organizagcdes mencionadas pelas liderangas indigenas.
As informagdes fornecidas pela FUNALI serdo analisadas conjuntamente com

os demais elementos colhidos pela Subcomissao.
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6.2.Seguranca alimentar e vulnerabilidade nutricional

As liderancas Yanomami e Ye'kuana manifestaram preocupagao
com a situacdo da seguranca alimentar em diferentes regides da Terra Indigena
Yanomami, especialmente nas comunidades mais dependentes de apoio

logistico para o recebimento de alimentos e insumos essenciais.

Segundo os relatos apresentados, teria ocorrido interrup¢ao ou
reducdo significativa da distribui¢dao de cestas de alimentos em determinadas
localidades nos meses anteriores a diligéncia. As liderancas afirmaram que essa
situagdo, associada as dificuldades enfrentadas pelo sistema educacional e a
interrupgdo de fluxos logisticos anteriormente utilizados para o transporte de
suprimentos, tem aumentado a preocupagdo das comunidades quanto a

disponibilidade regular de alimentos.

Os representantes indigenas destacaram que a alimentacao escolar
desempenha papel relevante na seguranca alimentar de criangas e adolescentes,
especialmente em areas remotas. Nesse contexto, foi relatado que a paralisacao
prolongada das atividades educacionais em algumas comunidades também
produziu reflexos sobre o acesso regular a refei¢des fornecidas no ambiente

escolar.

Outro aspecto ressaltado refere-se aos desafios logisticos para o
abastecimento das aldeias. Segundo as informacdes apresentadas, a
dependéncia de transporte aéreo para o deslocamento de alimentos, materiais e
profissionais constitui um dos principais fatores que dificultam a continuidade

de acdes voltadas a seguranga alimentar em determinadas regides do territorio.
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As liderangas também chamaram atencdo para as dificuldades
enfrentadas por familias indigenas que necessitam deslocar-se para centros
urbanos a fim de acessar beneficios sociais ou servigos publicos. De acordo
com os relatos recebidos, esses deslocamentos prolongados podem gerar
situagdes de vulnerabilidade social e alimentar, tanto para as pessoas que
permanecem nas cidades quanto para as comunidades que ficam
temporariamente sem parte de seus membros em atividades produtivas

tradicionais.

Ao longo das discussoes, foi ressaltada a importancia de fortalecer
estratégias de seguranga alimentar compativeis com as realidades locais,
incluindo iniciativas voltadas ao incentivo da producdo comunitaria de
alimentos e a reducdo da dependéncia de cadeias logisticas complexas para o

abastecimento das aldeias.

As liderancas indigenas alertaram que a manutencdo das atuais
dificuldades de abastecimento podera comprometer os avangos alcangados nos
ultimos anos no enfrentamento da desnutricdo infantil e de outros agravos
relacionados a inseguranca alimentar, razao pela qual defenderam a adoc¢ao de
medidas urgentes para assegurar a regularidade do fornecimento de alimentos

as comunidades.

6.3.Impactos do fluxo transfronteirico de indigenas provenientes da

Venezuela

As liderangas Yanomami e¢ Ye'kuana também manifestaram
preocupacdo com o aumento da circulacdo de indigenas provenientes de
comunidades localizadas em territorio venezuelano, especialmente nas regioes

proximas a fronteira compartilhada entre os dois paises.
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Segundo os relatos apresentados, os povos que habitam essa area
mantém vinculos familiares, culturais e territoriais que antecedem a propria
delimitacdo das fronteiras nacionais, circunstancia que favorece a intensa

mobilidade entre comunidades situadas em ambos os lados da fronteira.

As liderancas informaram que parte dos deslocamentos recentes
estaria relacionada a busca por atendimento de saude, alimentos e outros
servigos disponiveis em territorio brasileiro. De acordo com os participantes,
muitos indigenas chegam as unidades de atendimento apresentando condigdes
de satde que demandam acompanhamento imediato, o que amplia a pressao

sobre os servicos publicos ja instalados na regiao.

Foi relatado, ainda, que a crescente circulacdo de pessoas entre os
dois paises produz desafios adicionais para as a¢des de vigilancia
epidemiolodgica e para o planejamento da assisténcia a salde. Na avaliagdo
apresentada pelas liderancas, a manutenc¢do de fluxos populacionais intensos
em uma area marcada por grandes distincias e limitagdes de infraestrutura
exige permanente coordenagdo entre os Orgdos responsaveis pela saude

indigena e pela prote¢ao territorial.

Os representantes indigenas também destacaram que a situacao
observada na regido de fronteira possui dimensdo humanitiria e demanda
solucdes que considerem as especificidades culturais dos povos
transfronteiricos, cujos territorios tradicionais nao se restringem aos limites

politicos estabelecidos pelos Estados nacionais.

Por fim, foi ressaltada a importancia de ampliar mecanismos de
cooperagdo institucional voltados ao acompanhamento das populacdes que

circulam entre os dois paises, especialmente nas areas relacionadas a saude, a

SF/26603.53781-35



42

seguranca alimentar e a protecao das comunidades indigenas situadas na faixa

de fronteira.

6.4.Desafios no acesso a beneficios sociais € permanéncia em centros

urbanos

As liderancas Yanomami e Ye'kuana manifestaram preocupagao
com os impactos produzidos pelo modelo atualmente utilizado para acesso a
beneficios sociais, especialmente o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), em comunidades localizadas em areas remotas

da Terra Indigena Yanomami.

Segundo os relatos apresentados, a inexisténcia de estruturas
bancarias e de atendimento permanente em diversas localidades do territorio
obriga beneficiarios a realizarem longos deslocamentos até centros urbanos,
especialmente Boa Vista e, em alguns casos, municipios situados em outras
regioes da Amazonia. De acordo com os participantes, esses deslocamentos
frequentemente dependem da disponibilidade de transporte aéreo e podem

resultar em permanéncia prolongada fora das comunidades de origem.

As liderangas destacaram que essa dindmica produz impactos
sociais relevantes, incluindo o afastamento temporario de familias de suas
atividades produtivas tradicionais e a permanéncia de indigenas em ambientes
urbanos sem estrutura adequada de acolhimento. Foi relatado que muitas
pessoas permanecem por periodos prolongados aguardando acesso aos
beneficios ou meios de retorno as comunidades, o que amplia situagdes de

vulnerabilidade social e econdmica.

SF/26603.53781-35



43

Também foram apresentadas preocupacdes relacionadas a
ocorréncia de praticas abusivas contra beneficiarios indigenas durante sua
permanéncia nas cidades. Segundo os relatos recebidos, haveria casos de
retengdo de cartdes bancarios, utilizacdo indevida de senhas, contratagao
irregular de empréstimos e outras formas de exploragdo financeira envolvendo
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. As liderancgas solicitaram maior

atencao dos 6rgaos publicos para a prevengao e fiscalizagdo dessas ocorréncias.

Outro aspecto mencionado refere-se as dificuldades de
acolhimento dos indigenas que se deslocam para Boa Vista. Foi relatado que a
auséncia de estruturas adequadas de hospedagem e apoio obriga muitas familias
a permanecerem em residéncias de parentes, liderangas comunitarias ou
espagos improvisados, frequentemente em condigdes de elevada ocupagao e

infraestrutura limitada.

Ao longo das discussdes, foi ressaltada a necessidade de
aperfeicoar os mecanismos de acesso a beneficios sociais para populacdes
residentes em areas remotas, bem como de fortalecer as estruturas de
acolhimento e protecdo destinadas aos indigenas em transito nos centros
urbanos. Segundo os participantes, tais medidas poderiam contribuir para
reduzir deslocamentos desnecessarios, mitigar situagdes de vulnerabilidade e
assegurar maior efetividade as politicas publicas de prote¢do social voltadas

aos povos indigenas.

6.5.Seguranga territorial e consolidagao da desintrusao

Ao abordar a situagdo atual da Terra Indigena Yanomami, as
liderancas indigenas reconheceram avancgos decorrentes das a¢des de combate

ao garimpo ilegal realizadas nos Ultimos anos. Segundo os participantes, a
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reducdo da presenca de invasores em diversas localidades tem produzido
melhorias perceptiveis nas condi¢coes de seguranga e representa uma

oportunidade para a retomada de servigos publicos essenciais.

Na avaliagdo apresentada pelas liderangas, o momento atual
constitui uma janela favoravel para o fortalecimento das politicas publicas
voltadas as comunidades indigenas, especialmente nas areas de salde,
educagdo e seguranga alimentar. Foi ressaltada a necessidade de
aproveitamento desse contexto para restabelecer servicos que sofreram
interrupcdes ou funcionamento irregular durante os periodos de maior

expansao da atividade garimpeira.

Apesar dos avangos observados, os representantes indigenas
manifestaram preocupacdo com a permanéncia de fatores de inseguranca em
determinadas regides do territorio. Segundo os relatos apresentados, ainda
existem receios relacionados a possibilidade de retorno de atividades ilicitas e
a atuagdo de grupos que permanecem vinculados as estruturas econdmicas

anteriormente associadas ao garimpo.

As liderangas também relataram preocupagdes quanto a circulagao
de pessoas e armamentos em 4areas proximas a fronteira internacional,
circunstancia que, segundo os participantes, tem contribuido para o aumento
das tensdes em algumas comunidades e para a manuten¢ao de um ambiente de

instabilidade em localidades especificas.

Outro aspecto destacado refere-se a prote¢do das proprias
liderancas indigenas que colaboram com O6rgdos publicos e institui¢des de

fiscalizagdo. Os representantes enfatizaram a necessidade de tratamento
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cauteloso de informacdes capazes de identificar pessoas que atuam na dentincia

de atividades ilicitas, em razao do receio de possiveis represalias.

Por fim, foi defendido o fortalecimento da presenga permanente
do Estado em regides consideradas estratégicas, por meio da ampliagdo da
atuacdo dos oOrgdos responsaveis pela protegdo territorial, pela politica
indigenista e pela prestacao de servicos publicos. Na avaliagdo apresentada, a
consolidagdo dos resultados obtidos com a desintrusdo dependerd da
continuidade dessas agdes e da ocupagdo institucional dos espacos

anteriormente influenciados pela atividade garimpeira ilegal.

6.6.Percepcao das comunidades sobre a presenca institucional da
FUNAI

As liderangcas Yanomami e Ye'kuana manifestaram preocupagao
quanto a presenca institucional da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) em diferentes regides da Terra Indigena Yanomami. Segundo os
relatos apresentados, a atuacao do 6rgao € percebida como mais frequente em
areas proximas aos principais corredores logisticos e pontos de acesso,
enquanto comunidades localizadas em regides mais remotas relatam

dificuldades para acessar o acompanhamento permanente da instituicao.

Os participantes destacaram que a presenga continuada de 6rgaos
estatais € considerada fundamental para a mediagcdo de demandas comunitarias,
o acompanhamento de politicas publicas e a articulagdo de respostas diante de
situagdes de conflito ou vulnerabilidade social. Na avalia¢do apresentada pelas
liderancas, a auséncia de estruturas permanentes em determinadas localidades

pode dificultar a interlocugado entre as comunidades e o Estado.

SF/26603.53781-35



46

Também foi relatado que a limitada presenca institucional em
algumas regides produz reflexos sobre a implementagao de agdes voltadas a
protecao territorial, a0 acompanhamento de servigos publicos e a resolucao de
demandas cotidianas das comunidades. Segundo os participantes, tais desafios
sdo mais perceptiveis em areas de dificil acesso, onde a presenca de agentes

publicos depende de complexa logistica de deslocamento.

As liderancas defenderam o fortalecimento da atuagao da FUNAI
em regides consideradas estratégicas, especialmente por meio da ampliagao da
presenca institucional em dreas remotas e do incremento das agdes de

acompanhamento direto as comunidades indigenas.

Posteriormente, representantes da propria FUNAI informaram a
Subcomissdo que o 6rgao enfrenta limitagdes relacionadas a disponibilidade de
pessoal, a estrutura logistica e ao financiamento das atividades de campo,
fatores que, segundo a institui¢cdo, impactam sua capacidade de atuacdo
continua em todo o territério. As informagdes prestadas pela Fundagdo serdao
analisadas conjuntamente com os demais elementos colhidos durante a

diligéncia.

7. Casa de Governo no Estado de Roraima (Casa de Governo/RR)

7.1.Governanca e coordenacao interinstitucional

Ao apresentar o modelo de gestdo adotado para o enfrentamento
da crise humanitaria na Terra Indigena Yanomami, o Diretor da Casa de
Governo destacou que a estrutura foi concebida para atuar como instincia
permanente de coordenagdo e articulacdo entre os diversos orgaos federais

envolvidos na resposta estatal.
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Instituida em 2024, a Casa de Governo passou a concentrar o
acompanhamento integrado das agdes desenvolvidas por dezenas de 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, buscando promover maior
alinhamento entre iniciativas relacionadas a satide indigena, prote¢ao territorial,

seguranca alimentar, logistica, fiscalizagdo ambiental e seguranca publica.

Segundo as informagdes apresentadas, a estrutura opera com
equipe reduzida, voltada principalmente a coordenacdo estratégica e ao
monitoramento das acdes executadas pelos diversos o0rgaos participantes. Na
avaliagdo apresentada, a principal fun¢do da Casa de Governo consiste em
assegurar que as intervengdes ocorram de forma complementar e articulada,
evitando sobreposicao de esfor¢os e promovendo melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis.

Foi relatado que um dos instrumentos centrais dessa metodologia
consiste na realizacdo de reunides periodicas de coordenagdo entre os 6rgaos
envolvidos, destinadas ao compartilhamento de informagdes, avaliacdo dos
resultados alcangados e planejamento das atividades subsequentes. De acordo
com o Diretor da Casa de Governo, essa dindmica permitiu aprimorar a
integragdo institucional e conferir maior agilidade a tomada de decisdes em um

contexto marcado por elevada complexidade logistica e operacional.

Também foi informado que a atuacdo da Casa de Governo esta
estruturada em eixos tematicos prioritarios, abrangendo areas como saude,
seguranga alimentar, protecao territorial e prote¢do etnoambiental. Segundo os

relatos apresentados, essa abordagem favoreceu a construgdo de respostas mais
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integradas para problemas que frequentemente extrapolam as competéncias de

um unico 6rgao publico.

Outro aspecto destacado refere-se a necessidade de garantir a
continuidade dos mecanismos de coordenacao interinstitucional desenvolvidos
durante o periodo de enfrentamento da crise. Na avaliagdo apresentada, a
manutencao de estruturas permanentes de articulagdo podera contribuir para
consolidar os avancos alcangados nos ultimos anos e reduzir o risco de

descontinuidade das a¢des implementadas no territorio.

As informacdes compartilhadas evidenciam que a experiéncia da
Casa de Governo representa uma tentativa de superacdo da atuagdo
fragmentada tradicionalmente observada em politicas publicas executadas em
areas remotas e de elevada complexidade, reforcando a importancia da
coordenacdo interinstitucional para a efetividade das ac¢des estatais voltadas aos

povos indigenas.

7.2.Resultados da desintrusio e desafios para sua sustentabilidade

Ao apresentar o balanco das a¢des desenvolvidas na Terra
Indigena Yanomami, o Diretor da Casa de Governo informou que os
indicadores consolidados apontam expressiva reducao da atividade garimpeira
no territorio entre mar¢o de 2024 e maio de 2026. Segundo os dados
apresentados, a diminui¢do das areas de garimpo ativo decorre de um conjunto
de acdes integradas de fiscalizacdo, protecdo territorial e controle logistico

coordenadas por diferentes 6rgaos federais.
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Foi informado que, no periodo, foram realizadas milhares de acdes
de fiscalizagdo e monitoramento, envolvendo operagdes de campo, destruigao
de estruturas utilizadas para a atividade ilegal, inutilizacdo de equipamentos e
interrupg¢ao de rotas de abastecimento. De acordo com os relatos apresentados,
a estratégia adotada passou a priorizar ndo apenas a retirada fisica de invasores,
mas também a reducao da capacidade operacional e financeira das organizagdes

envolvidas no garimpo.

Nesse contexto, destacou-se a adocao de medidas voltadas a
chamada "asfixia logistica" da atividade ilicita. Segundo o Diretor da Casa de
Governo, a atuagdo coordenada com o6rgaos reguladores e de fiscalizagao
permitiu restringir o acesso dos garimpos a combustiveis, equipamentos de
comunicacdo, pecas de reposicdo e outros insumos considerados essenciais
para a manutencao das operagdes clandestinas. Na avalia¢do apresentada, esse
conjunto de medidas elevou significativamente os custos operacionais da

atividade ilegal e contribuiu para reduzir sua viabilidade econdmica.

Também foram apresentados dados relativos aos impactos
financeiros produzidos pelas operacdes de fiscaliza¢do, incluindo multas,
apreensoes e inutilizagdo de equipamentos empregados no garimpo. Segundo
as informacoes compartilhadas, a estratégia adotada buscou atingir ndo apenas
os operadores presentes no territorio, mas também as estruturas economicas e

logisticas que sustentam a atividade.

O Diretor da Casa de Governo ressaltou que os efeitos da
desintrusdo ultrapassam a dimensdo repressiva. Segundo os relatos
apresentados, a reducdo da presenca de garimpeiros em diversas regioes criou

condi¢des mais favordveis para a retomada de acdes de saude, protegao
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territorial, seguranca alimentar e recuperacdo ambiental. Também foram
mencionados sinais de retomada de atividades produtivas tradicionais pelas
comunidades indigenas, especialmente em areas anteriormente afetadas pela

ocupacao ilegal.

Apesar dos resultados alcangados, foi destacado que a manutengao
desse cenario depende da continuidade das agdes de fiscalizacdo e
monitoramento. Na avaliacdo apresentada, fatores como a valorizagao
internacional do ouro, a persisténcia de rotas transfronteiri¢as e¢ a elevada
rentabilidade da atividade garimpeira continuam representando incentivos

permanentes para novas tentativas de ocupagao ilegal do territorio.

Por fim, foi ressaltado que a consolidagdo dos avangos obtidos
exige ndo apenas a permanéncia das a¢des de protecao territorial, mas também
o fortalecimento das politicas publicas voltadas a saude, educacao, seguranca
alimentar e desenvolvimento das comunidades indigenas, de modo a evitar a

reocupacgao de espagos anteriormente influenciados pela atividade garimpeira.

7.3.Inteligéncia e tecnologia aplicadas ao monitoramento territorial

Ao tratar das estratégias de monitoramento da Terra Indigena
Yanomami, o Diretor da Casa de Governo destacou que a produgdo de
inteligéncia tornou-se elemento central para a sustentacdo das acdes de

protecao territorial e combate ao garimpo ilegal.

Segundo as informagdes apresentadas, o monitoramento ¢
realizado em articulagdo com o Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Prote¢do da Amazonia (CENSIPAM), por meio da integracdo de imagens de

satélite, sensores remotos, aeronaves especializadas e outras ferramentas
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tecnoldgicas destinadas a identificagdo de atividades ilicitas em areas de dificil

accSSso.

Foi relatado que os sistemas de monitoramento buscam identificar
indicios compativeis com a atividade garimpeira, incluindo alteracdes na
cobertura vegetal, movimentacao de embarcagdes e acronaves, funcionamento
de motores, abertura de clareiras ¢ mudancas nos cursos d'dgua associadas a
exploragdo mineral. Essas informagdes subsidiam a definicdo das é&reas
prioritarias para fiscalizacdo e atuacdo dos orgdos responsaveis pela protecao

territorial.

Os representantes da Casa de Governo destacaram que um dos
principais desafios para o monitoramento continuo da regido decorre das
condi¢des climaticas da Amazodnia, especialmente a intensa cobertura de
nuvens durante determinados periodos do ano. Em razao dessa limitagao, foram
relatados investimentos na utilizacdo de tecnologias complementares de
sensoriamento remoto € na ampliacao da capacidade de andlise integrada de

dados provenientes de diferentes fontes.

Também foi ressaltado que os grupos envolvidos no garimpo
ilegal tém adotado estratégias cada vez mais sofisticadas para reduzir sua
detec¢do pelos sistemas de monitoramento. Segundo os relatos apresentados,
foram observadas tentativas de camuflagem de equipamentos, alteracdo de
rotas logisticas e ado¢ao de medidas destinadas a reduzir os sinais normalmente

utilizados para identificar a atividade garimpeira.

Outro aspecto destacado refere-se a crescente utilizacdo de
ferramentas de monitoramento em tempo real para apoiar a tomada de decisao

das institui¢des envolvidas na operagao. Segundo as informagdes apresentadas,

SF/26603.53781-35



52

a integra¢do de dados produzidos por diferentes érgaos permite maior rapidez
na identifica¢do de novas frentes de invasao e no direcionamento das acoes de

fiscalizacao.

A Casa de Governo também relatou iniciativas voltadas ao
fortalecimento da participagdo indigena na vigilancia territorial, incluindo
acOes de capacitagdo para utilizacdo de equipamentos de georreferenciamento
e monitoramento. Segundo os representantes, essa estratégia amplia a
capilaridade da produgdo de informagdes e contribui para o fortalecimento da
protecao territorial em regides onde a presenca permanente do Estado ¢ mais

limitada.

As informagdes apresentadas evidenciam que a manutengdo dos
resultados alcangados pela desintrusao depende ndo apenas da presenca fisica
das forgas de fiscalizacdo, mas também da capacidade permanente de
monitoramento, producdo de inteligéncia e rapida resposta as tentativas de

reocupacgao do territorio.

8. Hospital Universitario da Universidade Federal de Roraima (HU-
UFRR)

8.1.Estrutura Fisica e Adequagao Intercultural

A Superintendéncia do Hospital Universitario da Universidade
Federal de Roraima apresentou a Unidade de Retaguarda Hospitalar dos Povos
Indigenas (URHPI), inaugurada em abril de 2025 e concebida para oferecer
assisténcia hospitalar em ambiente adaptado as especificidades socioculturais

dos povos indigenas atendidos pela rede de saide de Roraima.
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A unidade dispde atualmente de 36 leitos exclusivos para
pacientes indigenas, distribuidos em enfermarias organizadas segundo
elementos simbolicos relacionados as culturas locais. Segundo a representante
do hospital, a identificagdo dos espacos por nomes de animais de referéncia
para os povos indigenas contribui para a orientagdo dos pacientes e favorece a

humanizacao do ambiente hospitalar.

Durante a visita técnica, foi observado que todas as enfermarias
contam com estrutura para instalacao de redes ao lado dos leitos convencionais,
permitindo que o paciente utilize a forma de repouso com a qual possui maior
familiaridade cultural. Também foi informado que o revestimento interno
priorizou materiais considerados mais adequados as condi¢des climaticas e aos
habitos cotidianos dos usuarios, incluindo piso em cimento queimado, menos

frio que os revestimentos hospitalares tradicionalmente empregados.

A gestora destacou ainda a adocdo de adaptagdes sanitdrias
voltadas ao atendimento intercultural. Entre elas, encontram-se enfermarias
equipadas com vasos sanitarios adequados aos habitos dos povos Yanomami,
coexistindo com instalagcdes convencionais destinadas ao atendimento de

outros grupos indigenas assistidos pela unidade.

Foi relatado que a concepgdo arquitetonica da URHPI buscou
conciliar protocolos assistenciais hospitalares com elementos de acolhimento
cultural, reduzindo fatores que historicamente contribuiam para a evasdo de

pacientes indigenas em unidades hospitalares convencionais.
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Segundo as informacgdes apresentadas, a maior parte da demanda
atualmente atendida pela unidade € proveniente da area de abrangéncia do
DSEI Leste de Roraima. Em rela¢do aos pacientes Yanomami, foi informado
que as principais causas de internagao observadas na unidade incluem acidentes
ofidicos, doengas infecciosas e outras condi¢des clinicas que demandam

acompanhamento hospitalar especializado.

8.2.Modelo assistencial e articulacdo com a rede de saude

A gestora do Hospital Universitario da Universidade Federal de
Roraima informou que a Unidade de Retaguarda Hospitalar dos Povos
Indigenas (URHPI) opera sob o modelo de "porta fechada", recebendo
exclusivamente pacientes encaminhados pelos sistemas oficiais de regulagao
da rede publica de saude. Dessa forma, a unidade ndo realiza atendimento
espontaneo ao publico nem funciona como porta de entrada para casos de

urgéncia e emergéncia.

Segundo a gestora do hospital, a URHPI foi concebida para atuar
como unidade de retaguarda clinica especializada, destinada ao acolhimento e
acompanhamento de pacientes indigenas que necessitam de internagdo
hospitalar em ambiente adaptado as suas especificidades socioculturais. O
modelo busca conciliar assisténcia especializada com condigdes de
permanéncia mais adequadas aos povos indigenas encaminhados pela rede de

saude.

Foi informado que a unidade dispde de sala de observagdo
destinada ao atendimento de intercorréncias clinicas graves, permitindo a
realizagdo de procedimentos de estabilizagdo, monitoramento intensivo e

suporte avangado de vida. Nesses casos, os pacientes podem permanecer em
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observagao por periodo limitado, até que seja definida sua evolugdo clinica ou

efetuada a transferéncia para unidades de maior complexidade.

A gestdo hospitalar destacou que a URHPI ainda ndo dispde de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) nem de centro cirargico proprio. Em razao
dessa limitagdo, pacientes que necessitam de procedimentos -cirurgicos,
cuidados intensivos ou outras intervencoes de alta complexidade sdo regulados
para o Hospital Geral de Roraima e demais unidades da rede estadual de

referéncia.

Também foi informado que a unidade nao possui estrutura propria
destinada a realizagdo de exames médico-periciais, incluindo procedimentos
relacionados a producdo de provas em situacdes de violéncia interpessoal ou
violéncia sexual, sendo tais casos encaminhados aos fluxos institucionais

competentes.

Segundo a representante do hospital, embora a atual configuragao
permita importante avanco na humanizacdo do atendimento aos povos
indigenas, a ampliacdo da capacidade instalada permanece como objetivo
estratégico da institui¢do. Nesse sentido, foi apresentada a perspectiva de
expansao da estrutura hospitalar, com previsdo de implantacao futura de leitos
de terapia intensiva e centro cirurgico, o que podera reduzir a dependéncia da

rede externa para atendimento de casos de maior complexidade.

As informagdes apresentadas evidenciam que a URHPI ocupa

posi¢ao intermediaria na rede assistencial de Roraima, funcionando como elo
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entre a atengdo prestada nos territérios indigenas e os servigos hospitalares de

alta complexidade disponiveis na rede estadual.

8.3.Area externa de recuperagdo e praticas tradicionais de cuidado

A equipe do Hospital Universitario apresentou uma area externa
especialmente concebida para acolher praticas tradicionais de cuidado e
recuperacao utilizadas pelos povos indigenas atendidos na unidade. O espaco
foi criado com o objetivo de compatibilizar protocolos de seguranca hospitalar
com manifestacoes culturais e espirituais consideradas relevantes para o

processo terapéutico dos pacientes.

Segundo os representantes do hospital, determinadas praticas
conduzidas por pajés e xamas, especialmente aquelas que envolvem fumaga,
tabaco e outros elementos ritualisticos, ndo podem ser realizadas no interior das
enfermarias em razdo das exigéncias técnicas relacionadas aos sistemas
hospitalares de gases medicinais e as normas de seguranca. Em resposta a essa
limitagdo, foi estruturado um ambiente externo destinado a realizagdo dessas

atividades em condicoes adequadas.

Foi informado que o espago também ¢ utilizado para atividades de
fisioterapia e recuperagdo funcional ao ar livre, proporcionando ambiente mais
compativel com os hébitos culturais dos pacientes indigenas e contribuindo

para sua permanéncia durante o tratamento hospitalar.

A unidade relatou ainda que praticas tradicionais relacionadas ao
preparo de infusdes e chas medicinais podem ser realizadas mediante
acompanhamento técnico da equipe multiprofissional. Segundo os gestores, o

farmacéutico clinico da unidade avalia possiveis interagdes entre os preparados
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tradicionais e os medicamentos prescritos pela equipe médica, buscando
assegurar a utilizacdo segura e complementar dos diferentes recursos

terapéuticos.

De acordo com a representante do hospital, a criacdo desse espago
integra a estratégia institucional de ateng¢do intercultural adotada pela unidade,
permitindo maior didlogo entre saberes tradicionais e praticas biomédicas. Na
avaliacdo apresentada, essa abordagem contribui para fortalecer o vinculo entre
pacientes, familiares e equipe assistencial, além de favorecer a adesdo ao
tratamento e reduzir situagdes de abandono ou interrupg¢do precoce da

internacgao.

As informagdes compartilhadas evidenciam que a area externa de
recuperacao constitui importante instrumento de humanizagdo da assisténcia,
ao reconhecer e incorporar dimensdes culturais e espirituais frequentemente
associadas pelos povos indigenas aos processos de adoecimento, cura e

reabilitacdo.

8.4.Limitacdo de Acompanhantes e articulagdo com a CASAI

A gestora do Hospital Universitario relatou que um dos desafios
enfrentados pela Unidade de Retaguarda Hospitalar dos Povos Indigenas
(URHPI) decorre das diferencas entre as normas hospitalares convencionais e
as formas de organizacdo familiar observadas entre diversos povos indigenas

atendidos pela unidade.

Segundo os representantes do hospital, a institui¢do segue as
regras assistenciais aplicaveis aos demais estabelecimentos hospitalares,

permitindo a permanéncia de apenas um acompanhante por paciente internado.
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Embora a medida esteja alinhada aos protocolos hospitalares de seguranca e
organiza¢ao do cuidado, foi informado que ela nem sempre corresponde as

expectativas e praticas socioculturais de parte dos usuarios indigenas.

Os gestores relataram que muitos pacientes estdo habituados a
deslocar-se acompanhados por grupos familiares ampliados, especialmente em
situagdes que envolvem longos periodos de permanéncia fora de suas
comunidades. Nesse contexto, a limitacdo do numero de acompanhantes pode
gerar resisténcia a internacao hospitalar ou preferéncia pela permanéncia em

outras estruturas de acolhimento.

Foi informado que essa realidade produz impactos na dindmica de
utilizacdo da Casa de Saude Indigena (CASAI), que dispde de maior
flexibilidade para acolhimento de familiares ¢ acompanhantes. Segundo os
relatos apresentados, parte dos usudrios tende a permanecer na CASAI mesmo
quando existem vagas hospitalares disponiveis, em razao da possibilidade de
manuten¢do dos vinculos familiares e comunitarios durante o periodo de

tratamento.

Os representantes do hospital destacaram que a situagdo evidencia
a necessidade de permanente articulagao entre a URHPI, a CASAI e os demais
componentes da rede de atencdo a saude indigena, buscando conciliar as
exigéncias assistenciais do ambiente hospitalar com as especificidades culturais

dos povos atendidos.

As informagdes apresentadas demonstram que os desafios
relacionados ao acompanhamento familiar transcendem questdes de

infraestrutura e ocupagdo de leitos, envolvendo também aspectos culturais,
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sociais e afetivos que influenciam diretamente a adesdo ao tratamento e a

utilizag¢ao dos servigos de saude.

8.5.Plano de expansado da capacidade assistencial

A Superintendéncia do Hospital Universitario informou que esta
em fase de planejamento a ampliag¢do da estrutura destinada ao atendimento dos
povos indigenas, com o objetivo de expandir a capacidade assistencial
atualmente disponivel e incorporar servicos de maior complexidade a rede de

atendimento.

Segundo as informagdes apresentadas, encontra-se previsto
investimento da ordem de R$ 50 milhdes para a construgdo do denominado
Bloco C, empreendimento que permitird ampliar significativamente a
infraestrutura da Unidade de Retaguarda Hospitalar dos Povos Indigenas

(URHPI).

O projeto contempla a ampliacdo da capacidade de internagdo
indigena, que passard de 36 para 71 leitos, além da implantagdo de 20 leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e seis salas cirargicas. De acordo com os
representantes do hospital, a expansao permitird que procedimentos atualmente
dependentes de transferéncia para outras unidades da rede estadual possam ser

realizados no proprio Hospital Universitario.

Foi informado que a nova estrutura busca ampliar a capacidade de
resposta da unidade para casos de maior complexidade clinica, reduzindo
deslocamentos adicionais de pacientes indigenas e favorecendo maior
continuidade do cuidado em ambiente adaptado as especificidades

socioculturais dos povos atendidos.
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Os gestores destacaram que a iniciativa representa importante
etapa de consolidagdo da rede de atengdo hospitalar voltada aos povos
indigenas em Roraima, ampliando a integracdo entre assisténcia especializada,

internacao hospitalar, terapia intensiva e procedimentos cirirgicos.

Também foi relatado que a drea destinada a expansdo foi
disponibilizada por meio de cooperagdo com o Governo do Estado de Roraima,
permitindo a implantagdo da nova estrutura em area contigua ao complexo

hospitalar j4 existente.

Segundo as informagdes apresentadas a Subcomissao, a execugao
do projeto esta prevista para os proximos anos € constitui uma das principais
iniciativas de fortalecimento da assisténcia hospitalar indigena atualmente em

desenvolvimento no estado.

8.6.Desafios logisticos e acesso aos servigos especializados

A equipe do Hospital Universitario relatou que os desafios
logisticos continuam representando um dos principais obsticulos para a

efetividade da assisténcia prestada aos povos indigenas atendidos pela unidade.

Como exemplo, foi apresentado o resultado de um mutirdo de
especialidades realizado com foco no atendimento de pacientes indigenas,
ocasido em que se registrou indice aproximado de 40% de absenteismo entre
os pacientes previamente agendados. Segundo os representantes do hospital, o
dado evidencia que a ampliacao da oferta de consultas, exames e procedimentos
especializados nem sempre ¢ acompanhada pela capacidade de garantir o

deslocamento dos usuarios até a unidade de saude.
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Foi informado que a maior parte dos pacientes atendidos pelo
hospital depende de complexa logistica de transporte para chegar a capital,
especialmente aqueles provenientes de regides remotas da Terra Indigena
Yanomami. Nesse contexto, fatores como disponibilidade de aeronaves,
condi¢des climaticas adversas, limitagdes operacionais das pistas de pouso e
necessidade de priorizacdo de remocOes de urgéncia podem interferir

diretamente na realizagdo de atendimentos previamente programados.

Os gestores ressaltaram que a situagdao produz impactos relevantes
sobre o planejamento assistencial da unidade. Em determinadas ocasioes,
equipes médicas, infraestrutura hospitalar e insumos permanecem disponiveis
para atendimento, mas parte dos pacientes ndo consegue comparecer em razao

de dificuldades relacionadas exclusivamente ao transporte.

Segundo a representante do hospital, esse cendrio evidencia que os
desafios de acesso a saude indigena extrapolam a disponibilidade de
profissionais e de estrutura hospitalar, exigindo permanente articulacao entre
0s servicos assistenciais € os responsaveis pela logistica de deslocamento dos

pacientes.

As informacgdes apresentadas demonstram que o fortalecimento
das estratégias de transporte sanitario constitui elemento indispensavel para
assegurar o pleno aproveitamento da capacidade instalada da unidade e ampliar

0 acesso dos povos indigenas aos servicos especializados de saude.
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9. Governo do Estado de Roraima

9.1.Assisténcia Social e a Nova Casa de Passagem

Representantes do Governo do Estado de Roraima informaram
que foi autorizada a locacdo de uma Casa de Passagem destinada ao
acolhimento de indigenas em transito na capital, sob gestdo da Secretaria do
Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES). Segundo relatado, a iniciativa
busca oferecer condigdes mais adequadas de acolhimento a indigenas que
necessitam permanecer temporariamente em Boa Vista para acesso a servicos
publicos, atendimento de saude, regularizagdo documental ou recebimento de

beneficios sociais.

Foi informado que a unidade contard com adaptacdes voltadas as
especificidades socioculturais dos povos indigenas atendidos, incluindo
espagos para instalagdo de redes, ventilagdo natural e configuracao
arquitetonica compativel com os hédbitos de permanéncia coletiva observados

entre os povos da regido.

Os representantes estaduais relataram que o deslocamento
frequente de indigenas para Boa Vista tem gerado desafios crescentes para a
rede de assisténcia social. Segundo exposto, a auséncia de estruturas
permanentes de acolhimento adequadas contribui para situacdes de
permanéncia prolongada na drea urbana, expondo familias indigenas a
condi¢des de vulnerabilidade social, inseguranga alimentar e dificuldades de

acesso a servigos publicos.

No campo da protecdo a infancia, foi informado que a rede

estadual de acolhimento institucional abriga atualmente 30 criancas, das quais
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19 sao indigenas Yanomami. Segundo os gestores, trata-se, em sua maioria, de
criancas desacompanhadas ou em situagdo de abandono, muitas apresentando
comprometimentos neurologicos graves e necessidade de acompanhamento

continuo por equipes multiprofissionais.

Os representantes do Estado ressaltaram que a implantacdo da
Casa de Passagem integra um conjunto de medidas destinadas a qualificar o
acolhimento temporario da populagdo indigena em contexto urbano, reduzindo
situagdes de vulnerabilidade e fortalecendo a articulagdo entre as politicas de

assisténcia social, saude e protecao de criangas e adolescentes.

9.2. Intercorréncias relacionadas ao pagamento de beneficios sociais

Representantes do Governo do Estado de Roraima manifestaram
preocupagdao com os impactos decorrentes da atual sistematica de pagamento
de beneficios sociais federais, especialmente o Programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), em regides remotas da Terra

Indigena Yanomami.

Segundo relatado, a inexisténcia de estruturas bancarias ou
mecanismos permanentes de acesso aos beneficios no interior do territorio
obriga parte dos beneficiarios a deslocar-se regularmente para centros urbanos,
especialmente Boa Vista e, em alguns casos, Barcelos (AM), permanecendo

afastados de suas comunidades por periodos prolongados.

Os representantes estaduais destacaram que essa dinamica produz
efeitos relevantes sobre a assisténcia social, a seguranca alimentar e a

organizagdo comunitaria, além de expor os indigenas a situagdes de
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vulnerabilidade e exploracdo econdomica durante sua permanéncia nos centros

urbanos.

Foi relatado, ainda, que o Estado tem acompanhado discussoes
voltadas a construgao de solugdes que permitam adequar a operacionalizacao
dos beneficios as particularidades logisticas e territoriais da regido amazonica,

reduzindo a necessidade de deslocamentos frequentes para acesso aos recursos.

9.3.Educagdo Escolar Indigena e Contratacao Diferenciada

Representantes do Governo do Estado de Roraima informaram
que a rede estadual adota processo seletivo especifico para a contratagdo de
professores indigenas, distinto daquele utilizado para a rede regular de ensino.
Segundo relatado, a medida busca assegurar que os docentes atuem
preferencialmente em suas proprias comunidades, fortalecendo a preservagao

da lingua materna, dos referenciais culturais locais e dos vinculos comunitarios.

Fomos informados que a politica de educagdo escolar indigena
contempla curriculos adaptados as especificidades socioculturais dos povos
atendidos, bem como mecanismos destinados a ampliar a participacdo de

professores indigenas no processo educacional.

Os representantes estaduais destacaram que a manutencao da rede
escolar em territdrios indigenas demanda solugdes logisticas diferenciadas, em
razao das grandes distancias, das dificuldades de acesso e da dependéncia de

transporte aéreo em determinadas localidades.

Nesse contexto, foi apresentado projeto de expansdo da

infraestrutura educacional indigena, com previsdo de constru¢dao de 89 novas
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unidades escolares em territorio indigena, visando ampliar a oferta de vagas e

melhorar as condi¢oes de funcionamento da rede estadual de ensino.

Segundo os gestores, as medidas buscam fortalecer a permanéncia
dos estudantes nas escolas, reduzir a evasao escolar e assegurar que a politica
educacional seja desenvolvida em consondncia com as especificidades

linguisticas, culturais e territoriais dos povos indigenas atendidos.

9.4.Apoio a Produgido e Parceria com a Embrapa

A Secretaria de Estado dos Povos Indigenas apresentou iniciativas
voltadas ao fortalecimento da produgdo local e a promo¢ao da seguranga
alimentar nas comunidades indigenas, com destaque para a parceria firmada
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) na regido de

Surucucu.

Segundo relatado, o projeto contempla apoio técnico a producao
agricola por meio da utilizagdo de mecanizacao leve, fornecimento de insumos
¢ acompanhamento especializado, respeitando as caracteristicas ambientais ¢
culturais das comunidades participantes. Foram mencionadas, em especial,

acoes desenvolvidas junto as comunidades de Choricamapé e Sicamabil.

Os representantes estaduais informaram que a iniciativa permitiu
a preparacao de areas destinadas ao cultivo de sementes tradicionais, buscando
fortalecer a producao local de alimentos e reduzir a dependéncia de suprimentos
externos. Segundo os gestores, a proposta procura conciliar conhecimentos
técnicos de producdo agricola com préaticas tradicionalmente desenvolvidas

pelas proprias comunidades.
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Também foram apresentados projetos voltados a avicultura,
piscicultura e fortalecimento da producao artesanal, entendidos pelo Estado
como instrumentos complementares para ampliacdo da seguranga alimentar e

geracao de renda.

De acordo com os representantes da Secretaria, o objetivo das
iniciativas € contribuir para a construcdo de alternativas econdmicas
sustentdveis que fortalecam a autonomia das comunidades indigenas, reduzam
vulnerabilidades e ampliem as oportunidades de desenvolvimento compativeis

com suas realidades socioculturais.

Os relatos indicam uma mudanga gradual de enfoque, com a
incorporagdo de agdes voltadas ndo apenas ao atendimento de necessidades
emergenciais, mas também ao fortalecimento da capacidade produtiva das

comunidades e a promogdo de estratégias de desenvolvimento de longo prazo.

9.5.Satde e Infraestrutura Hospitalar

Representantes do Governo do Estado de Roraima informaram
que foi formalizada a doagdo da area contigua ao Hospital Universitario da
Universidade Federal de Roraima para viabilizar a expansdo da estrutura

destinada ao atendimento dos povos indigenas.

Segundo relatado, a medida busca fortalecer a capacidade de
atendimento especializado no estado e ampliar a integragao entre a rede federal
e a rede estadual de satde, especialmente no que se refere aos pacientes

oriundos dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.
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Os representantes estaduais destacaram que, até a conclusdo da
expansdo da estrutura hospitalar atualmente planejada, o Hospital Geral de
Roraima (HGR) e o Hospital Materno Infantil continuardo exercendo papel
central no atendimento de casos de maior complexidade, incluindo

procedimentos cirrgicos, terapia intensiva e partos de alto risco.

Foi informado que a rede estadual permanece como principal
retaguarda assistencial para os pacientes indigenas encaminhados em situagdes
que demandam recursos de alta complexidade nao disponiveis nas demais

unidades de atendimento.

Os relatos apresentados evidenciam a importancia da articulacao
entre os entes federativos para assegurar a continuidade do cuidado e ampliar a
capacidade de resposta do sistema de saude diante das demandas especificas

dos povos indigenas atendidos em Roraima.

10. Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)

10.1.Protecao Territorial e Rede de Vigilancia

A Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) detalhou a
atuacdo de sua rede de protecdo territorial na Terra Indigena Yanomami,
estruturada a partir das Bases de Prote¢do Etnoambiental (BAPs), instaladas em
pontos estratégicos de acesso ao territoério. Segundo informado, essas bases
desempenham papel fundamental no monitoramento de areas sensiveis, na
prevencao de invasdes € no apoio as agdes integradas de fiscalizagdo e protecao

dos povos indigenas.
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Foi relatado que a estratégia de vigilancia combina presenca fisica
em corredores fluviais e terrestres com o emprego crescente de tecnologias de
georreferenciamento € monitoramento remoto. Nesse contexto, a Fundagao
destacou iniciativas de capacitagdo de indigenas para utilizacdo de
equipamentos de GPS, drones e sistemas de comunicagdo, permitindo o registro
e a comunicacao de ocorréncias em tempo real, inclusive situacoes relacionadas

a invasoes, deslocamentos suspeitos e emergéncias de saude.

A Funai ressaltou que a ampliagdo da participagdo indigena nas
acoes de vigilancia territorial tem contribuido para aumentar a capilaridade do
monitoramento, especialmente em regides de dificil acesso, onde a presenga
permanente do Estado enfrenta limitagdes logisticas. Segundo informado, a
producdo de informagdes pelas proprias comunidades tem fortalecido a

capacidade de resposta das instituigdes responsaveis pela protegado territorial.

Também foi destacado que parte dos recursos empregados nessas
iniciativas decorre da destinag¢dao de valores obtidos com o leildo de cassiterita
apreendida em operagdes de combate a mineragdo ilegal. De acordo com os
representantes da Fundagdo, a medida busca converter recursos oriundos de
atividades ilicitas em instrumentos voltados a protecdo da propria Terra

Indigena Yanomami.

A Fundacdo enfatizou, ainda, que a protecdo territorial possui
especial relevancia para a salvaguarda de povos indigenas isolados e de recente
contato, cuja elevada vulnerabilidade sanitdria e sociocultural exige a
manutencdo de mecanismos permanentes de vigilancia, controle de acesso e

prevencdo de invasoes.
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10.2.Educacao e a Proposta de Soberania Alimentar

A Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) manifestou
preocupagdo com a sustentabilidade do atual modelo de oferta da educagao
escolar indigena em areas remotas da Terra Indigena Yanomami, especialmente
em razdo da elevada dependéncia de logistica aérea para o transporte de

profissionais, insumos e alimentos destinados as escolas.

Segundo relatado, os custos associados ao transporte aéreo
frequentemente superam o valor dos proprios produtos transportados, criando
um modelo operacional de elevada complexidade e dificil manuten¢ao a longo
prazo. Nesse contexto, a Fundagdo apontou a existéncia de impasses
institucionais relacionados a responsabilidade pelo custeio da logistica
necessaria para assegurar o funcionamento regular das unidades escolares

localizadas em regides de dificil acesso.

Foi ressaltado que as dificuldades logisticas impactam diretamente
a continuidade das atividades educacionais ¢ o fornecimento regular da
alimenta¢do escolar, especialmente em localidades mais isoladas. A
interrupcao prolongada desses servigos produz efeitos que transcendem a
dimensao pedagdgica, afetando a protegdo social das comunidades, a seguranca

alimentar das criancas e a propria coesao social dos territorios indigenas.

Como alternativa estruturante, defendeu-se o fortalecimento de
politicas voltadas a soberania alimentar, baseadas na ampliagdo da produgao
local de alimentos pelas proprias comunidades indigenas. A proposta busca
reduzir a dependéncia de cadeias externas de abastecimento, fortalecer a
autonomia comunitaria € promover modelos de desenvolvimento compativeis

com os modos de vida tradicionais.
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Nesse sentido, foi informado que a Fundacdo tem apoiado
iniciativas voltadas a recuperagdo das rogas tradicionais, a ampliagao da
producdo agricola comunitaria e ao fortalecimento das capacidades locais de
gestao territorial. Destacou-se, ainda, a distribui¢ao de ferramentas agricolas e
o incentivo a praticas produtivas sustentaveis como mecanismos de
fortalecimento da seguranca alimentar e de reducdo da vulnerabilidade das

comunidades frente a interrupgdes logisticas.

A Funai informou também que vem desenvolvendo ag¢des em
parceria com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), estruturadas em eixos
relacionados a facilitagdo do didlogo interinstitucional, aos processos
educativos interculturais, ao fortalecimento da protecao social e da seguranca
alimentar e ao apoio a gestao territorial indigena. Segundo a Fundacao, tais
iniciativas buscam construir solugcdes permanentes para desafios historicos do
territorio, reduzindo a dependéncia de medidas emergenciais e ampliando a

capacidade de autogestao das comunidades.

Os representantes da Fundacao defenderam que a consolidagdo de
politicas de produgdo local de alimentos pode representar ndo apenas uma
estratégia de seguranca alimentar, mas também um instrumento de
fortalecimento da educagdo escolar indigena, ao reduzir a vulnerabilidade
logistica das escolas e estimular a circulagdo de recursos e oportunidades dentro

do proprio territorio.

10.3.Protecao Social

A Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) reiterou
preocupagdes acerca dos impactos produzidos pelo atual modelo de

operacionalizacdo dos beneficios sociais em territorios indigenas remotos.
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Segundo a Fundacdo, a necessidade de deslocamento para centros urbanos para
acesso a programas como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) tem produzido efeitos indesejados sobre a organizagao

comunitaria, ampliando situagdes de vulnerabilidade social e econdmica.

Foi ressaltado que muitos indigenas, ao se deslocarem para Boa
Vista e outros centros urbanos para acessar beneficios e servigos publicos,
passam a enfrentar situagdes de exposicao a violéncia, alcoolizagdo, exploragao
economica ¢ fraudes financeiras, incluindo relatos recorrentes de retencao
indevida de cartdes bancarios e utilizagdo nao autorizada de beneficios por

terceiros.

A Fundagdo ponderou que tais problemas decorrem, em parte, da
tentativa de adaptacdo de modelos convencionais de assisténcia social a
realidades territoriais profundamente distintas, sem a devida consideragdo das
especificidades geograficas, culturais e organizacionais dos povos indigenas da

regido amazonica.

Nesse contexto, foi apresentada a necessidade de construgdo de
uma politica de protecdo social estruturada a partir de trés dimensoes
complementares: o atendimento no proprio territorio indigena, a protegao
durante os deslocamentos inevitaveis e a oferta de servigos adequados aos
indigenas que se encontram temporariamente em contexto urbano. Segundo a
Fundacao, a integracdo desses trés eixos permitiria reduzir vulnerabilidades e

qualificar a atuacao estatal.
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A  Funai também defendeu o fortalecimento da rede
socioassistencial por meio da adaptagdo dos equipamentos publicos as
realidades indigenas, incluindo a capacitacdo permanente das equipes de
atendimento, a ampliagdo de estratégias de mediagdo intercultural e a adogao
de metodologias compativeis com os modos de vida das comunidades

atendidas.

Por fim, foi informado que a Fundagao vem desenvolvendo acdes
de conscientizagdo junto as comunidades indigenas acerca de seus direitos
sociais e dos mecanismos de acesso as politicas publicas, bem como iniciativas
de qualificagdo dos profissionais que atuam na rede de protec¢ao social, com o
objetivo de promover atendimentos mais adequados as especificidades

culturais e territoriais dos povos indigenas da regiao.

10.4.Saude Intercultural e Protocolos para Mulheres

A Fundagdao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) destacou a
necessidade de fortalecimento de abordagens interculturais na atengdo a satde
das mulheres indigenas, especialmente no ambito da sailde materno-infantil e
do atendimento a situagdes de violéncia. Segundo relatado, a efetividade das
politicas publicas nessa area depende nao apenas da disponibilidade de servigos
de satde, mas também da capacidade institucional de compreender e dialogar

com os referenciais culturais das comunidades atendidas.

Nesse contexto, foi apresentado estudo desenvolvido em parceria
com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) voltado a andlise de
situagdes relacionadas a violéncia obstétrica e a constru¢do de protocolos
neonatais interculturais. A iniciativa busca compatibilizar os procedimentos

técnicos da assisténcia pré-natal, do parto e dos cuidados neonatais com as
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concepgoes culturais e os modos tradicionais de cuidado presentes entre os
povos indigenas, promovendo maior adesdo aos servigos de saude e

fortalecendo a relagdo de confianga entre profissionais € comunidades.

Também foi ressaltada a necessidade de aperfeicoar os
mecanismos de atendimento a mulheres indigenas vitimas de violéncia. A
Funai observou que barreiras linguisticas, culturais e de sexo frequentemente
dificultam a coleta de relatos e o encaminhamento adequado das dentncias.
Nesse sentido, foi defendida a ampliacdo da participacdo de intérpretes e
mediadoras culturais do sexo feminino nos atendimentos, especialmente em
casos de violéncia sexual e violéncia doméstica, de modo a proporcionar

ambiente mais seguro e acolhedor para as vitimas.

Outro aspecto enfatizado foi a importincia da formacao
intercultural dos profissionais que atuam no territorio. Segundo a Fundacao, a
construcdo de vinculos de confianga exige que médicos, enfermeiros,
psicologos, assistentes sociais € demais agentes publicos compreendam
aspectos culturais, formas proprias de organizagdo social e praticas tradicionais
de cuidado das comunidades indigenas. Essa sensibilizacdo contribui para
reduzir conflitos, evitar incompreensdes ¢ ampliar a efetividade das agdes de

saude.

Por fim, a Funai destacou que o fortalecimento da satde
intercultural deve ser compreendido como parte integrante da protecao dos
direitos das mulheres indigenas, exigindo a articulacdo entre saude, assisténcia
social, protecdo territorial e promocao dos direitos humanos, de forma a
garantir atendimento integral, culturalmente adequado e acessivel as diferentes

realidades presentes na Terra Indigena Yanomami.
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10.5.Seguranca, Conflitos e Capacitagao Intercultural

A Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) destacou que,
embora desempenhe papel relevante na mediagdo de conflitos e na articulagdo
institucional em territorio indigena, ndo possui atribui¢des de policia ostensiva
ou investigativa. Nesse contexto, ressaltou que a atuagdo do 6rgdo ocorre
frequentemente em cendrios de elevada complexidade social e territorial,
exigindo constante coordenagdo com os 6rgaos de seguranga publica e demais

instituicoes presentes na regiao.

Foi informado que determinadas areas da Terra Indigena
Yanomami vém registrando aumento das tensoes e conflitos intercomunitérios,
fenomeno associado, segundo os representantes da Fundagdo, aos impactos
deixados pela atividade garimpeira ilegal, especialmente pela circulagdo de
armas de fogo e pela desestruturacdo de mecanismos tradicionais de resolugdo
de conflitos. Tais circunstancias tém gerado desafios adicionais para a atuagdo
das equipes governamentais e para a prestacao regular de servigos publicos em

algumas localidades.

A Funai enfatizou, ainda, a importancia da formagao intercultural
dos profissionais que atuam no territorio. Segundo relatado, o desconhecimento
acerca das formas de organizacdo social, dos protocolos de recepgdo, das
praticas tradicionais e das dinamicas culturais das comunidades indigenas pode
gerar incompreensdes que dificultam a construgdo de vinculos de confianca e
comprometem a continuidade das agdes estatais. Nesse sentido, a capacitagao
intercultural foi apontada como elemento indispensadvel para a efetividade das

politicas publicas desenvolvidas na regido.
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No plano institucional, a Fundagdo relatou enfrentar limitacdes
significativas relacionadas a disponibilidade de pessoal e a capacidade
operacional. Foi informado que o 6rgdo passou por longo periodo de redugao
de seu quadro de servidores, circunstancia que impactou sua presenga territorial
e sua capacidade de acompanhamento permanente das comunidades. Como
medida emergencial, a Fundacdo tem recorrido a contratagdo temporaria de
profissionais para refor¢ar as atividades desenvolvidas na Terra Indigena

Yanomami.

Por fim, a Funai destacou que o fortalecimento da politica
indigenista demanda nao apenas investimentos em infraestrutura e logistica,
mas também a recomposi¢do dos quadros técnicos especializados, incluindo
profissionais com formagdo em 4areas como antropologia, mediagao
intercultural e protecdo territorial, de modo a assegurar maior continuidade e

efetividade as agdes desenvolvidas junto aos povos indigenas.

10.6.Restri¢des a organizagdes religiosas (MEVA e Asas de Socorro)

A Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) apresentou os
fundamentos que motivaram as restrigdes ao ingresso das entidades Missdo
Evangélica da Amazonia (MEVA) e Asas de Socorro em determinadas
localidades da Terra Indigena Yanomami. Entre os pontos mencionados,
destacaram-se preocupacoes relacionadas a observancia dos protocolos de
protecao territorial e sanitaria, a alegada realizacao de praticas de proselitismo
religioso, a existéncia de divergéncias quanto a atuacdo das entidades em
determinadas comunidades e a necessidade de compartilhamento de
informagdes consideradas relevantes para a gestdo das atividades

desenvolvidas no territorio.
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A Fundacao ressaltou que a atuagdo de organizagdes externas em
areas indigenas deve observar rigorosamente os protocolos de protecdo dos
povos indigenas, especialmente em regides de elevada vulnerabilidade social e
sanitaria e em contextos que demandam aten¢ao especial a autodeterminacao
das comunidades e as diretrizes da Convengdo n° 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT).

Entretanto, registrou-se que a matéria passou a ser objeto de
judicializacdo. No ambito da Acdao Civil Publica n° 1004364-
32.2026.4.01.4200, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, a Justica Federal
deferiu tutela de urgéncia para determinar que a Funai expedisse, no prazo de
cinco dias uteis, as autorizagdes de ingresso das equipes e acronaves da MEVA
e da Asas de Socorro nas comunidades de Budu-U, Halicato-U, Palimi-U,
Mucajai e Olomai, para fins de apoio a execugdo das atividades educacionais
previstas em acordo de cooperacdo firmado com a Secretaria de Estado da

Educac¢ao de Roraima.

Na decisdo, o juizo entendeu, em analise preliminar, que a
ausé€ncia de deliberacdo administrativa sobre os pedidos de autorizagdo por
periodo superior a dezoito meses contribuiu para a interrupcao das atividades
escolares e para o agravamento de vulnerabilidades sociais nas comunidades
afetadas. Também foi destacado que a associacdo representativa das
comunidades envolvidas manifestou interesse na continuidade do apoio

logistico prestado pelas referidas entidades.

A decisao judicial, contudo, nao afastou o poder de fiscalizagao da
Funai. Foi expressamente determinado que a Fundacao continue exercendo seu

poder de policia administrativa, fiscalizando o cumprimento dos protocolos
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sanitarios, das normas de atuacdo em terras indigenas e da vedacdo a praticas
de proselitismo religioso incompativeis com os termos do acordo de

cooperagdo celebrado.

11. Encaminhamentos

Com base nos dados coletados € nas reunides institucionais
realizadas, recomenda-se que a Subcomissdo Permanente dos Povos Indigenas
Yanomami avalie as seguintes medidas e os oficios a serem encaminhados aos

orgdos competentes:

11.1. Oficios

* Solicitar ao Ministério da Saude informacodes sobre:

- a disponibilizacdo de cdpia dos contratos efetuados com a empresa

Voare Téaxi Aéreo e valores contratados entre o periodo de 2023 a 2026;

- quais os valores dos recursos repassados para as Forcas Armadas para

a logistica aérea para o TI Yanomami;

- a existéncia de outros contratos de logistica feitos com empresas
diversas de servigo aéreo, fluvial ou terrestre ¢ quais os valores dos

recursos empenhados;

- a periodicidade de atuagdo das equipes itinerantes de satide, bem como
a identificacdo das comunidades por elas atendidas. E, ainda, a descrigao
da composicdo de cada equipe e das respectivas especialidades dos

profissionais que as integram;
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- a periodicidade das visitas realizadas pelas equipes médicas e de saude

as comunidades, bem como suas composigoes;

- o montante de recursos financeiros repassados a Agéncia Brasileira de
Apoio a Gestdo do Sistema Unico de Saude (AgSUS) destinados ao
atendimento a saude dos povos indigenas Yanomami e Ye'kuana nos

estados de Roraima e Amazonas;

- a atual situagdo contratual ou licitatéria das obras de construg¢ao da Casa
de Apoio a Saude Indigena Yanomami, bem como sobre o montante de

recursos financeiros ja aplicados na execucdo da obra;

- 0 alto indice de malaria e de coqueluche no territoério Yanomami, bem

como sobre a cobertura vacinal;

- quantas e quais as Unidades Bésicas de Saude Indigena (UBSIs) estao
em devido funcionamento no TI Yanomami, se ha falta de medicacoes e
quais estdo recebendo manutengdo periodica das edificagdes e dos

equipamentos instalados;

- qual o planejamento e quais os prazos previstos para a implantagdo de
leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e de centro cirirgico na
Unidade de Retaguarda Hospitalar dos Povos Indigenas (URHPI) do

Hospital Universitario da Universidade Federal de Roraima.

Solicitar ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima a

disponibilizaciao de copia:
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- do Plano de Recuperacio Ambiental da Terra Indigena
Yanomami (TIY) e informar em qual fase se encontra e quais as

comunidades estao sendo beneficiadas;

- do Plano para remediagao/regeneragao das areas que foram devastadas

pelo garimpo e contaminadas pelo mercurio.

Solicitar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome (MDS):

- informacdes sobre quais ag¢des ja foram executadas na implementacgao
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na Terra Indigena

Yanomami;

- a disponibilizagdo de copia do Plano de Fortalecimento da Assisténcia
Social, bem como informacdes sobre sua implementacdo junto as
comunidades indigenas Yanomami e Ye'kuana nos estados de Roraima

e Amazonas.

- informacodes sobre as agdes ja adotadas ou os planejamentos existentes
para solucionar a inexisténcia de estruturas bancarias e de atendimento
permanente em diversas localidades do territorio, situacao que obriga os
beneficidrios a realizarem longos deslocamentos até os centros urbanos,

especialmente para Boa Vista.
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Solicitar ao Ministério dos Povos Indigenas — MPI informacoes

sobre:

- as agoes que estdo sendo desenvolvidas para prevenir conflitos internos
e intercomunitarios, a violéncia interpessoal, os ferimentos por arma de

fogo e os acidentes ocorridos nas comunidades indigenas Yanomami;

- a execuc¢do do plano de entrega de ferramentas e casas de farinha as

familias Yanomami dos estados do Amazonas ¢ de Roraima;

- as acoes que estdo sendo adotadas, em conjunto com a Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), para a identificacdo e

regularizacdo dos indigenas provenientes da Venezuela;

- quais sdo as comunidades que apresentam os maiores indices de casos

de violéncia doméstica e familiar;

- 0 programa de distribuigdo de alimentos para os indigenas no TI

Yanomami;

- os planejamentos destinados ao fortalecimento da atuagao da Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) em regides consideradas
estratégicas, especialmente por meio da ampliagdo da presenca
institucional em d4reas remotas e do incremento das acdes de

acompanhamento direto as comunidades indigenas;

- o funcionamento e o cronograma de conclusao das reformas nas Bases
de Protecdo Etnoambiental (BAPs) no Territorio Indigena Yanomami,

bem como sobre o quantitativo de pessoal em atua¢do em cada BAP;

SF/26603.53781-35



81

- as acdes e os protocolos adotados para o fortalecimento de abordagens
interculturais na aten¢ao a saude das mulheres indigenas, especialmente
no ambito da saide materno-infantil ¢ do atendimento as situacdes de

violéncia;

- quais organizacoes da sociedade civil atuam no Territério Indigena
Yanomami, bem como sobre os servicos € as agdes desenvolvidos por

essas organizacoes;

- a utilizacdo detalhada dos Créditos Extraordinarios oriundos das
Medidas Provisorias n°® 1.168/2023, n°® 1.183/2023 e n°® 1.209/2024,
destinados as acdes emergenciais e estruturantes voltadas ao povo

Yanomami nos estados de Roraima e Amazonas;

- por fim, solicitar a disponibilizagao de copia do Plano de Fiscalizagao

do Territério Yanomami.

Ministério da Educacao

- Solicitar informagdes sobre a atual situagdo processual relacionada a
oferta irregular de atividades educacionais nas comunidades de Olomai,

Budu-U, Halicato-U, Palimi-U e Mucajai.

Solicitar ao Governo do Estado de Roraima informacoées sobre:
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- a atual situagdo processual referente a oferta irregular de atividades
educacionais nas comunidades de Olomai, Budu-U, Halicato-U, Palimi-U e

Mucajai;

- o0 planejamento para a locagao de uma Casa de Passagem destinada ao
acolhimento de indigenas em transito na capital, sob a gestao da Secretaria

do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES);

- as acoes que o Governo do Estado tem adotado para o fortalecimento
da producao agricola de subsisténcia nas comunidades indigenas Yanomami

e Ye'kuana, com vistas a garantia da seguranga alimentar.

* Solicitar ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica

em Roraima — 7° Oficio) informacdes sobre:

- a quantidade e a identificagdo dos processos propostos pelo Ministério
Publico Federal (MPF) relacionados aos povos Yanomami que estdo em
tramitacdo atualmente, com a indicagdo dos respectivos numeros

processuais e daqueles que se encontram sob sigilo;

- a quantidade de casos em que ndo houve a realizacdo tempestiva de
Audiéncia de Custddia dos presos durante as operacoes de repressao ao

garimpo ilegal no Territorio Indigena Yanomami;

- a atual situacdo processual referente a oferta irregular de atividades
educacionais nas comunidades de Olomai, Budu-U, Halicato-U, Palimi-

U e Mucajai.
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* Solicitar ao Ministério da Justica e Seguranca Publica informacoes

sobre:

- os investimentos realizados pelo Ministério para a estruturagdo de
banco de dados baseado na andlise de caracteristicas geoquimicas e
1sotdpicas do ouro extraido do Territorio Indigena Yanomami e de outras

regioes;

- as agOes desenvolvidas pelo Ministério para o enfrentamento dos

conflitos intercomunitarios e da circulacao de armas de fogo.

11.2. Proposicoes Legislativas a serem elaboradas

* Agravamento das penas para crimes ambientais em Terras
Indigenas: Propor alteracdes legislativas com o objetivo de estabelecer
tratamento penal mais rigoroso para crimes ambientais, especialmente o

garimpo ilegal, quando praticados em Terras Indigenas.

e Implementacio do Estatuto de Roma: Propor medidas
legislativas destinadas a efetiva incorporacao e aplicagdo do Estatuto de Roma
no ordenamento juridico nacional, possibilitando o enquadramento dos
impactos sist€émicos e humanitarios decorrentes do garimpo ilegal como crimes

contra a humanidade.

* Criacao de rito processual penal especifico para areas
remotas: Propor alteragdes no Codigo de Processo Penal para estabelecer
excecoes aos prazos de apresentacdo de pessoas presas em audiéncia de

custodia — atualmente fixado em 24 horas — em operacOes realizadas em
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areas de selva ou de dificil acesso, determinando que a apresentagdo do
custodiado ocorra assim que houver condi¢des operacionais, considerando

fatores climaticos, logisticos e de transporte.

* Adaptac¢ao dos fluxos de acesso a beneficios sociais: Propor
adequagdes na legislacdo vigente para possibilitar a criacdo de mecanismos

alternativos de acesso e usufruto de beneficios sociais em territorios indigenas,

considerando as especificidades geograficas e socioculturais dessas populagdes.

* Articulacdo das politicas sociais na Terra Indigena
Yanomami: Propor a integracdo interinstitucional entre os orgdos federais,
estaduais e municipais das areas de saude, educacdo e assisténcia social,
visando a retomada da seguranca e da soberania alimentar, a regularizacao do
calendéario escolar e a implementacdo de infraestrutura compativel com a

realidade intercultural e geografica do povo Yanomami.

* Fortalecimento institucional da Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI): Propor a recomposicao do quadro de servidores
da FUNAI e a garantia dos recursos orcamentirios necessarios a
implementagdo de agdes de prote¢do etnoambiental e de promogao dos direitos

dos povos indigenas Yanomami.

A complexidade da crise humanitaria, sanitaria e de seguranga
enfrentada na Terra Indigena Yanomami exige uma resposta estatal articulada,
célere e, sobretudo, adequada as especificidades socioculturais e geograficas

do territorio.

As reuniOes técnicas realizadas reafirmam a relevancia da

Subcomissdao Permanente dos Povos Indigenas Yanomami, na medida em que
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demonstram que, embora as operagdes de desintrusao tenham promovido uma
reducdo significativa da atividade garimpeira ilegal, os impactos decorrentes
dessa pratica continuam afetando as comunidades indigenas. A disseminagao
de armas de fogo, o aliciamento de jovens, a dependéncia estrutural de logistica
aérea e as alteracoes no perfil epidemioldgico evidenciam a necessidade de o
Estado avancgar de uma atuacdo predominantemente emergencial e repressiva
para uma etapa de reconstru¢do e fortalecimento permanente das politicas

publicas.

Diante desse diagnostico, os encaminhamentos legislativos
recomendados por esta Subcomissao Permanente t€ém como objetivo subsidiar
a formulagdo de politicas publicas articuladas, integradas e duradouras,
voltadas a protecao, a garantia de direitos e a promocao do bem-estar dos povos

indigenas Yanomami.

Brasilia/DF, 18 de junho de 2026.

Senadora Damares Alves

Presidente da Subcomissdo Permanente dos povos indigenas Yanomami

(CDHYANOM)
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