SENADO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL ELEITORAL

Assunto: Apuracdo de suposta conduta vedada e abuso de poder politico por
dirigentes do INSS

DAMARES REGINA ALVES, brasileira, divorciada, Senadora da

Republica, |

| |
N |

I SRR cor fundamento no artigo 129,

inciso lll, da Constituicdo Federal e na Lei n°® 7.347/1985, vem, respeitosamente,

apresentar a seguinte:

NOTICIA DE FATO

1. DOS FATOS E DO CONTEXTO INSTITUCIONAL

A Senadora Damares Alves, no exercicio de suas prerrogativas
parlamentares de fiscalizacdo e controle da Administragdo Publica, comparece
perante Vossa Exceléncia para apresentar a presente Noticia de Fato, com o objetivo
de relatar indicios de possiveis irregularidades eleitorais e administrativas decorrentes
da conduta de dirigentes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), requerendo a

adocao das providéncias necessarias para a devida elucidagao dos fatos.

De acordo com matérias veiculadas na imprensa nacional, ha indicios de
que integrantes do alto escalao da presidéncia do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) teriam criado e administrado um grupo de mensagens na plataforma
WhatsApp, denominado "INSS com Lula", com a suposta finalidade de mobilizar
servidores publicos federais para a participacdo em atividades de natureza politico-

partidaria.
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As reportagens jornalisticas sugerem que a criagao e a administragcao do
referido grupo virtual teriam ficado a cargo de ocupantes de posigcdes estratégicas na
estrutura diretiva da autarquia federal, especificamente a chefe de gabinete da
presidéncia do INSS, Ana Marcia Fassbender, e o diretor de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo, Leonardo Bittencourt. Segundo as noticias
veiculadas, o espaco virtual seria utilizado para a organizagao de agdes de apoio
politico, incluindo a convocagao para encontros em Brasilia e a confecgdo e
divulgacao de camisetas com a inscrigao "Previdéncia com Lula", cuja aquisi¢ao teria

sido financiada por meio de arrecadag¢ao promovida entre os participantes do grupo.

Os relatos veiculados apontam que tais fatos teriam gerado desconforto,
constrangimento e apreensao no ambiente de trabalho da autarquia. Ha relatos de
servidores que afirmaram sentir constrangimento diante da posig¢ao hierarquica dos
administradores do grupo, sentindo-se compelidos a ingressar e a permanecer no
ambiente virtual mesmo sem possuir afinidade politica com a causa apoiada. Esse
receio aparentemente decorreu do fato de as comunicagdes partirem diretamente de
seus superiores hierarquicos imediatos, gerando uma percepg¢ao de pressao funcional

e receio de retaliagdes ou de perda de fungdes de confiancga.

ApOs a repercussao publica das noticias, os administradores do grupo
providenciaram o seu encerramento. Ao comunicar a desativacao, o diretor Leonardo
Bittencourt sustentou publicamente que as interagdes ocorriam por meio de aparelhos
particulares, fora do horario de expediente, alegando a auséncia de carater
institucional ou de constrangimento aos subordinados. Todavia, tais justificativas de

carater meramente declaratorio demandam profunda e isenta apuragéo.

Visando esclarecer os indicios apontados, a noticiante protocolou
Requerimento de Informacgdes perante o Senado Federal, direcionado ao Ministro de
Estado da Previdéncia Social, Wolney Queiroz, solicitando esclarecimentos sobre a
criacao, o funcionamento, a finalidade e os integrantes do grupo, bem como sobre a
eventual utilizagcdo de recursos, cadastros ou listas de contatos funcionais da

autarquia federal.
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O cenario fatico ganha contornos de acentuada sensibilidade institucional
devido ao papel do INSS na gestdo de direitos previdenciarios de milhdes de
brasileiros. Diante disso, os relatos sugerem um possivel desvio de finalidade publica
que, caso confirmado, podera revelar contornos de abuso de poder com impacto no
processo eleitoral. Por se tratar de fatos revelados inicialmente pela via jornalistica,
mostra-se essencial a atuacdo deste Ministério Publico Eleitoral para promover a
devida apuracédo preliminar e a producao de provas, garantindo a lisura do ambiente

democratico.

2. DA COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PARA A
APURAGAO PRELIMINAR

A atuacao desta Procuradoria-Geral Eleitoral em sede de Noticia de Fato
possui carater eminentemente instrumental e preparatorio, a fim de avaliar a
verossimilhanga de relatos de irregularidades com potencial repercussao no processo
eleitoral. Por se tratar de fase de cognigdo sumaria, o procedimento preliminar de
apuracao nao pressupde a existéncia de prova conclusiva ou inconteste das infragdes,
bastando a demonstracdo de indicios razoaveis de autoria e materialidade para

justificar a intervengéo ministerial.

Nessa perspectiva, a definicdo da natureza juridica e do enquadramento
definitivo dos fatos apontados depende do regular desenvolvimento da instrugcao
probatéria. Caso o componente eleitoral ndo se confirme no decorrer das
investigacbes, demonstrando-se a ocorréncia de infragbes de natureza
predominantemente administrativa, disciplinar ou civil, nada impede o posterior
compartilhamento dos elementos identificados com o Ministério Publico Federal ou

com os demais orgaos de controle competentes para a responsabilizagao devida.

Nos termos do art. 127, da Constituicao Federal, o Ministério Publico possui
a funcao institucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais, legitimando sua atuagao preventiva diante de noticias de possivel

comprometimento da lisura eleitoral.

Desse modo, a existéncia de noticias veiculadas pela imprensa contendo

relatos de mobilizac&o politico-partidaria de servidores publicos, sob a coordenagao
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de dirigentes de autarquia federal, impde a atuacido preventiva e apuratoéria do
Ministério Publico Eleitoral, resguardando a integridade das eleicbes que chegam

contra a influéncia indevida da maquina administrativa.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Do Exame de Eventual Incidéncia de Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos - Lei n° 9.504/1997

A legislagao eleitoral estabelece limites a atuagao de agentes publicos com
0 escopo de resguardar a igualdade de oportunidades entre os concorrentes e coibir
o uso da maquina administrativa em beneficio de projetos eleitorais. Embora os fatos
narrados tenham se desenvolvido de forma precoce, ha indicios de que as condutas
descritas possam caracterizar abuso de poder politico e, conforme a evolugao da
instrucdo e o avango do cronograma eleitoral, eventual incidéncia das condutas
vedadas previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

O diploma legal veda expressamente a utilizacdo de bens publicos e o
desvio de finalidade dos servigos prestados por servidores publicos para fins

eleitorais, conforme se extrai do texto da norma.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moéveis ou imdéveis pertencentes a administragdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagao de convencéao
partidaria;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigcos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

No caso sob exame, ha indicios de que o grupo de mensagens tenha sido
formado valendo-se, supostamente, de listas de transmissao, cadastros funcionais ou
contatos obtidos em razdo do exercicio das funcdes publicas na autarquia para a
inclusao de servidores subordinados. Essa conduta pode revelar, em tese, desvio de

finalidade no uso de informagdes institucionais pertencentes a Administragao Publica,
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configurando possivel desalinhamento com a igualdade de oportunidades tutelada

pelo art. 73, inciso |, da Lei n° 9.504/1997, ponto que demanda dilagao probatéria.

Ademais, as alegac¢des de que as mensagens eram enviadas fora do
horario de expediente ou por aparelhos celulares particulares ndo obstam a apuracao
das condutas. Os precedentes jurisprudenciais do Tribunal Superior Eleitoral que
tratam do uso de bens e servigos publicos em beneficio de candidaturas, a exemplo
do uso de dependéncias fisicas ou de pessoal da Administracdo, aplicam-se por
evidente analogia ao presente contexto. A razao determinante de tais julgados reside
no fato de que o desvio de finalidade e o aproveitamento de vantagens institucionais
comprometem a isonomia do pleito, independentemente de formalidades operacionais

ou do horario de trabalho do agente publico.

O Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento de que o uso de
bens e servigos publicos em beneficio de candidaturas configura conduta vedada,
conforme o precedente a seguir. Embora o caso concreto possua peculiaridades

distintas, o fundamento da decisdo do precedente é plenamente aplicavel:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. PREFEITO E VICE-PREFEITA. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. USO DE BEM PUBLICO (HOSPITAL
MUNICIPAL) PARA PROPAGANDA ELEITORAL. CONFIGURACAO.
MULTA MANTIDA. IMPOSSIBILIDADE DE SUSTENTACAO ORAL.
INVIABILIDADE DE REEXAME DO ACERVO PROBATORIO
ADMITIDO NA ORIGEM. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 24 DA
SUMULA DO TSE. OBITER DICTUM . ACORDAO REGIONAL
ALINHADO A JURISPRUDENCIA DO TSE. APLICACAO DO
VERBETE N° 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno contra decisao
monocratica que negou seguimento a recurso especial eleitoral,
mantendo o acoérdao regional que confirmou a multa aplicada a
candidato a prefeito e a sua vice—prefeita por utilizagdo de hospital
municipal para atos de campanha eleitoral, com gravagbes e
divulgagao em redes sociais, caracterizando conduta vedada pelo art.
73,1e884°e 8° dalLein®9. 504/1997. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questoes em discusséo: (a) se é cabivel sustentacao oral
em agravo interno interposto no ambito da Justica Eleitoral; (b) se a
utilizacao de dependéncias de hospital publico e de seus funcionarios
para gravagao de propaganda eleitoral configura conduta vedada a
agente publico, ensejando a _responsabilizacdo de prefeito e vice—
prefeita beneficiados. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. A jurisprudéncia do
TSE veda a sustentacdo oral em agravo interno, por auséncia de
previsdo legal. Precedentes. 4. O uso de hospital publico para
gravacgao de atos de campanha, com a presenca de funcionarios e em
areas de acesso restrito, configura beneficio eleitoral ilicito e
compromete a isonomia do pleito, caracterizando a conduta vedada
pelo art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997. 5. A responsabilizacdo pela
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ilicitude alcanca ndo apenas o candidato a prefeito, mas também a
vice—prefeita integrante da chapa majoritaria beneficiada pela
conduta. 6. A alteragcdo das conclusdes do Tribunal de origem
demandaria o reexame de fatos e provas, circunstancia que, a luz do
Enunciado n° 24 da Sumula do TSE, inviabiliza o conhecimento do
recurso especial. 7. Obiter dictum . O entendimento regional esta em
consonancia com a jurisprudéncia do TSE, atraindo o 6bice do
Enunciado n°® 30 da Sumula do TSE. Precedentes. IV. DISPOSITIVO
E TESES Agravo interno desprovido. Teses de julgamento: 1. Nao
cabe sustentacdo oral em agravo interno por auséncia de previsao
legal. 2. A conduta vedada pelo art. 73, |, da Lei n® 9.504/1997 se
caracteriza pelo uso de hospital publico para gravagdes de campanha,
com a presenga de funcionarios € em areas de acesso restrito. 3. A
responsabilizacédo por conduta vedada atinge ndo apenas o candidato
que pratica o ato, mas todos os integrantes da chapa majoritaria
beneficiada.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060027349,
Acérdao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicagdo: DJE -
Diario de Justica Eletrdnico, 20/10/2025.

De igual modo, a circunstancia de o grupo ter sido encerrado logo apos a
divulgacéo da reportagem jornalistica ndo acarreta a perda do objeto da investigagcéo
ou a desnecessidade de apuragao. O interesse publico na elucidagéo dos fatos e na
eventual aplicagdo das sanc¢des legais permanece valido, uma vez que a infragcéo se
consuma com a pratica do ato ilicito, subsistindo a necessidade de responsabilizacao

dos agentes publicos envolvidos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia eleitoral confirma que o encerramento da
conduta ou o transcurso do periodo eleitoral ndo retira o interesse processual na

aplicagao das penalidades cabiveis.

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ORDINARIO. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. DESPROVIMENTO. 1. Agravo
interno interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento
a recurso interposto contra acérdao regional que julgou improcedente
representacao por conduta vedada a agente publico, com base no
inciso | do art. 73 da Lei n® 9.504/1997. 2. O transcurso do mandato
para o qual o candidato concorreu nao implica a perda de objeto
da representacdo por conduta vedada a agente publico. Isso
porque subsiste interesse processual na aplicacdo de multa, que é
sangao autbnoma, independentemente de eventual cassagdo de
registro ou diploma em caso de condenacgao. 3. A decisdo agravada
manteve a conclusao do acérdao regional, no sentido de que nao
houve prova robusta da conduta vedada descrita na inicial, a qual
consistiria de utilizacdo das dependéncias de escola publica e
trabalhadores que prestavam servicos ao bem publico para a
confecgao de cavaletes de propaganda eleitoral de candidato ao cargo
de deputado estadual. Constou da decisao que "ficou comprovado que
as dependéncias da escola publica nao estavam sendo utilizadas em
beneficio do candidato, haja vista que ali dentro funcionava um
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canteiro de obras da empresa privada SETEL, a qual foi a responsavel
pela producao dos cavaletes". 4. O agravo interno apenas reitera os
argumentos trazidos no recurso ordinario, os quais ja foram
exaustivamente enfrentados pela decisdo agravada. Assim, o
agravante nao se desincumbiu do 6nus imposto pelo art. 1.021 do
CPC, segundo o qual, "na peticao de agravo interno, o recorrente
impugnara especificadamente os fundamentos da decisdo agravada".
5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
principio da dialeticidade recursal impde ao recorrente o 6nus de
evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos os
fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-
lo mantido por seus préprios fundamentos. 6. Agravo interno a que se
nega provimento.

Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°8589, Acordao, Relator(a)
Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, 24/08/2020.

3.2. Da Ofensa aos Principios da Administragcao Publica e do Desvio de
Finalidade

A atuacdo de qualquer agente publico deve seguir estritamente os
principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, destacando-se
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia. A atividade administrativa
destina-se exclusivamente ao atendimento do interesse publico, sendo vedada a
utilizacao de cargos ou da estrutura de 6rgaos publicos para a promogao de interesses

politico-partidarios ou pessoais de dirigentes.

Neste sentido, a Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo
federal, reforca em seu art. 2° que a Administracdo Publica obedecera aos principios
da finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e interesse
publico. O desvio de finalidade se caracteriza quando o ato administrativo ou a
conduta do agente é praticada com fins diversos daqueles previstos na norma de

regéncia, violando a impessoalidade e a moralidade administrativa.

Ainda sob a perspectiva da probidade, o art. 11 da Lei n° 8.429/1992
estabelece que constitui ato que atenta contra os principios da administragcao publica
qualquer acdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade. Sem que se pretenda antecipar um juizo de

improbidade administrativa, o suposto desvio de finalidade no ambito do INSS pode
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repercutir de forma expressiva nas esferas civel e administrativa, dada a gravidade de

se valer de posi¢cdes de comando para fins politico-partidarios.

Ademais, o Decreto n° 1.171/1994, que institui o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, estabelece como
deveres do servidor a preservagdo da honra, do decoro e da dignidade da fungao
publica, vedando o uso do cargo para obter qualquer favorecimento para si ou para

outrem, inclusive de natureza politica ou partidaria.

3.3. Dos Indicios de Abuso de Poder Politico e do Assédio Hierarquico

O abuso de poder politico encontra matriz constitucional de repressédo no
art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, que prevé a edicdo de lei complementar para
coibir o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragdo publica,
com o escopo de resguardar a normalidade e a legitimidade das elei¢des contra
influéncias indevidas. Sob a égide desse preceito, a investigacao preliminar de tais
praticas também encontra assento no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, que

disciplina os instrumentos de apurag¢ao do desvio ou abuso do poder de autoridade.

Dessa forma, o abuso de poder politico configura-se quando o agente
publico se utiliza de sua posi¢cao de autoridade, cargo ou fungao na estrutura estatal
com o intuito de influenciar ou direcionar o apoio politico de subordinados, de modo a

comprometer de forma indevida a legitimidade e a normalidade do processo eleitoral.

No ambito da Administragao Publica Federal, a Lei n°® 8.112/1990 proibe
condutas que importem em coacgao ou aliciamento de subordinados, bem como 0 uso
do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, conforme prevé o art. 117 do

referido diploma.

Art. 117. Ao servidor é proibido:
[...]

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a
associacao profissional ou sindical, ou a partido politico;

[.]
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IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungéo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario; (Redagédo dada pela
Lein® 11.784, de 2008

[.]

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos
ou atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicées estranhas ao cargo que
ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e transitérias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungédo e com o horario de trabalho;

Nesse contexto, a suposta conduta da chefe de gabinete da presidéncia do
INSS e do diretor de Beneficios, ao criarem e manterem grupo de apoio a projeto
politico-partidario, revela indicios de desvio de poder hierarquico. Ha relatos de
servidores que afirmaram sentir constrangimento diante da posigédo hierarquica dos
administradores do grupo, indicando que a permanéncia no espaco virtual teria
decorrido do temor de sofrer retaliagdes profissionais ou de perder as respectivas

funcgdes de confiancga.

O Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento de que o
constrangimento, a intimidagdo ou a coacéo de servidores publicos, especialmente
aqueles que ocupam fungdes de confianga ou cargos comissionados, com 0 escopo
de cooptar apoio politico, caracteriza conduta grave apta a configurar o abuso de

poder politico.

A jurisprudéncia da Corte Eleitoral reconhece a seriedade do assédio

decorrente do uso abusivo da hierarquia funcional:

EMENTA: ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER. PREFEITO, VICE, VEREADOR,
EX-PREFEITO, SECRETARIO MUNICIPAL E 'OUTROS. DECISAO
REGIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL EM FACE DOS
CANDIDATOS MAJORITARIOS. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO
E VICE. DECISAO AGRAVADA. PROVIMENTO PARCIAL.
EXCLUSAO DA CONDENACAO POR ABUSO DO PODER
ECONOMICO, MANUTENGCAO DA CONDENAGCAO POR ABUSO DO
PODER POLITICO. CONSTRANGIMENTO E INTIMIDACAO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS E TEMPORARIOS. REEXAME.
FATOS E PROVAS. VEDACAO EM SEDE ESPECIAL. CORRECAO
DE ERRO MATERIAL. SANGAO DE INELEGIBILIDADE DOS
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CANDIDATOS. INCIDENCIA. 1. O Tribunal Regional Eleitoral,
soberano analise das provas, assentou que se "evidenciou claramente
0 abuso de poder politico em varias secretarias municipais de Joao
Camara, de indiscutivel gravidade pelo contexto dos autos". Para
dissentir de tal assertiva, necessaria a incursdo no acervo fatico—
probatério, circunstancia vedada em sede especial. 2. O poder politico
encontra origem no exercicio de prerrogativas de diregao ostentadas
por sujeitos que ocupam determinadas posi¢cdes na burocracia do
Estado. Nada obstante, tal enunciado ndo enseja, como conclusao, a
ideia de que a figura do abuso de poder politico constitui uma espécie
de ilicito préprio, cuja pratica pressupbe a assuncao de alguma
qualidade especial por parte do agente. 3. O fato de o candidato
beneficiario ndo ocupar, a época dos fatos, nenhum cargo na
Administracdo Publica ndo implica, per se, a impossibilidade de
participacdo em abusos da espécie analisada, tendo em vista a
perspectiva da atuacdo em concorréncia. 4. Extrai-se da moldura
fatica do acérdao que o entao candidato a prefeito e o respectivo
vice nao apenas consentiram como praticaram o ilicito, com a
efetiva participagdao nos eventos imputados, incluindo o
comparecimento em reuniées e abordagem direta de servidores.
5. Colhem-se do acordao fortes evidéncias no sentido de que os
agravantes nao apenas participaram dos atos reputados ilicitos como,
ainda, afiangcaram a efetividade de uma parte essencial de seus
respectivos efeitos. 6. Agravo interno de Mauricio Caetano Damacena
e Hoderlin Silva da Araujo provido, apenas, para retificar o erro
material contido na decisao agravada, consignando o provimento
parcial do recurso especial apenas quanto a imputagao de abuso de
poder econdmico. Mantida a negativa de seguimento do especial de
Luiz Araujo da Costa, candidato a vereador eleito no pleito de 2016.
Provimento parcial do recurso especial dos agravantes, somente para,
mantida a procedéncia parcial do pedido formulado na agdo de
investigagdo judicial em razdo do constrangimento de servidores
publicos, cassar os seus diplomas, mantendo a declaracdo de
inelegibilidade a eles imposta.

Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°69853, Acérdao,
Relator Designado(a) Min. Edson Fachin, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
16/09/2020.

Outrossim, é irrelevante que os atos de mobilizagcdo e assédio tenham

ocorrido antes do inicio oficial do periodo de campanha eleitoral. O abuso de poder

politico pode se configurar mediante atos preparatérios e de cooptagao realizados de

forma antecipada, desde que aptos a desvirtuar a normalidade e a igualdade de

oportunidades do pleito vindouro.

O Tribunal Superior Eleitoral reafirma que atos de assédio e cooptacao de

servidores para fins politicos possuem gravidade suficiente para caracterizar o abuso

de poder, ainda que perpetrados em momento anterior ao registro das candidaturas.

EMENTA: ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO, PODER
POLITICO. = COOPTAGCAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
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SUSPENSAO DE OBRA PUBLICA. ASSEDIO A SERVIDORES.
MOTIVACAO POLITICA. DESVIO DE FINALIDADE. PROVA
ROBUSTA. ACERVO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
DEMONSTRACAOQ. INCIDENCIA DOS VERBETES SUMULARES 24
E 28 DO TSE. NAO PROVIMENTO.SINTESE DO CASO1. Trata-se
do agravo regimental interposto em face da decisdo monocratica que
negou seguimento ao recurso especial, mantendo o acérddo do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, que, por maioria, rejeitou
matéria preliminar e, no mérito, deu parcial provimento ao recurso,
reformando parcialmente a sentenca, para, mantido o julgamento de
procedéncia parcial dos pedidos formulados na AIJE proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral, confirmar a condenacdo dos ora
agravantes apenas pela pratica de abuso de poder politico e a
declaragao da sua inelegibilidade pelo periodo de oito anos seguintes
ao pleito.2. A negativa de seguimento do recurso especial ocorreu
pelos seguintes fundamentos:a) incidéncia do verbete sumular 24 do
TSE, tendo em vista a inviabilidade de reexame do conjunto fatico-
probatério para a alteragao do entendimento da Corte de origem, que
concluiu como comprovada a pratica de abuso de poder por meio
da cooptacao de servidores publicos, mediante exoneragao e
suspensao de obra publica por motivagao politica, além de
assédio a servidores publicos;b) 6bice da sumula 28 do TSE, haja
vista a auséncia de similitude fatica entre o acoérdao recorrido e o
aresto paradigma invocado para demonstrar dissidio jurisprudencial.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTALINCIDENCIA DAS SUMULAS
24 E 28 DO TSE3. Nao ha como alterar o entendimento da Corte de
origem de que ficou comprovada a cooptacdo de servidores da
prefeitura para apoiarem a campanha do prefeito, reconhecendo que
foram exonerados trés servidores por motivacao politica e que houve
o cancelamento do andamento de obra publica em represalia a criticas
a gestao municipal efetuadas por prestador de servico da empresa
contratada, sem novo reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos. Incidéncia da Sumula 24 do TSE.4. Nao prospera a alegagao
de que seria baixa a quantidade de exoneragdes (trés), porquanto as
premissas faticas registradas no acérdao recorrido evidenciam, com
base em prova testemunhal, que, como consequéncia das condutas
perpetradas, diversos servidores ficaram receosos e aderiram as
manifestacbes em apoio a campanha de Dilson Barbosa Santana.b5.
Nao assiste razdo aos agravantes quanto o argumento de que as
exoneragdes de servidores nao seriam capazes de afetar a
concorréncia por terem ocorrido mais de cem dias antes das elei¢oes,
pois é possivel que fatos ocorridos antes do inicio do periodo eleitoral
configurem abuso de poder, de modo que atos perpetrados por
agentes publicos que desvirtuem a normalidade e a legitimidade do
pleito podem ser apreciados pela Justica Eleitoral, ainda que tenham
sido praticados antes do registro de candidatura, tal como ocorre na
espécie. Nesse sentido: RO 3-71, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJE de 20.2.2019.6. A alegacgao de que nao haveria provas de
motivagao politica das exoneragdes de servidores esta amparada no
voto vencido, cujas premissas faticas ndo prevalecem por estarem em
conflito com a moldura fatica registrada no voto vencedor. Nesse
sentido: AQR-AREspE 0602265-26, rel. Min. Raul Araujo Filho, DJE de
7.11.2023, e AgR-Al 0602924-36, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJE de 4.11.2020.7. Nao ha similitude fatica entre o acérdao recorrido
e o julgado apontado como paradigma (RE 851-75 do TRE/SP), pois,
naquele caso, tratou-se de propaganda institucional veiculada mais de
um ano e meio antes das eleigdes, e o 6rgao julgador entendeu que,
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ainda que superada a questéo atinente ao lapso temporal, a conduta
nao teria gravidade para desequilibrar o pleito e caracterizar abuso de
poder. Na espécie, diferentemente, as condutas ilicitas ocorreram nos
meses de abrii e julho do ano do pleito, antecedéncia
significativamente menor em relagdo ao pleito, e a Corte de origem,
considerando as circunstancias do caso concreto, entendeu que tal
distanciamento temporal ndo afastou a gravidade dos atos praticados
com abuso de poder. Incidéncia da Sumula 28 do
TSE.CONCLUSAOAgravo regimental ao qual se nega
provimento.Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°060132535, Acérdao, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo
Marques, Publicacédo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 18/09/2024.

Dessa forma, os fatos noticiados descrevem um quadro de desvio de
finalidade administrativa e possivel abuso do poder politico por parte de dirigentes do
INSS. O nexo com a matéria eleitoral e a consequente atuacdo deste Ministério
Publico Eleitoral justificam-se nao pela existéncia de campanha formal em curso, mas
sim porque os indicios sugerem a utilizacdo antecipada da estrutura estatal e de
pessoal de uma autarquia federal para fins de organizagdo e mobilizagao politico-
partidaria.

Essa hipdtese de instrumentalizacdo prematura do aparato administrativo
para fins de cooptagdo é admitida pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
para fins de investigagédo, caso se mostre apta a comprometer, de forma reflexa, a
normalidade e a legitimidade do futuro pleito. Havendo elementos de relevancia
eleitoral, impde-se a instauragdo do procedimento, sem prejuizo de que, caso as
investigacbes demonstrem a predominancia exclusiva de infracbes de ordem
disciplinar ou civil, o feito seja oportunamente compartilhado com o Ministério Publico

Federal ou com os 6rgaos de controle competentes.

4. DA NECESSIDADE DE ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
E DA PRESERVAGAO DE PROVAS

O Ministério Publico Eleitoral, na qualidade de guardido do regime
democratico e da legitimidade das eleigdes, detém a atribuicdo constitucional de
investigar condutas que possam comprometer a igualdade de condi¢cbes entre os

concorrentes e a liberdade de escolha dos eleitores.
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Diante do noticiado encerramento do grupo de mensagens logo apos a
divulgacao jornalistica dos fatos, mostra-se prudente a célere ado¢ao de medidas para
a preservacao das provas digitais. A eventual perda ou eliminagcdo desses registros
comprometeria a adequada elucidagao das condutas, inviabilizando a afericdo do teor
das manifestagdes, do numero exato de participantes e da suposta arrecadacao de

recursos.

Ademais, por se tratar de Noticia de Fato amparada de inicio em matérias
da imprensa, faz-se indispensavel que este Ministério Publico Eleitoral requisite
informagdes ao Ministério da Previdéncia Social e ao INSS. Essa diligéncia permitira
confirmar a existéncia de sindicancias ou processos administrativos disciplinares
internos, bem como obter as normas de conduta vigentes aplicadas aos dirigentes,
conferindo densidade probatéria aos fatos e resguardando a moralidade

administrativa.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:
a) o recebimento e o regular processamento da presente Noticia de Fato;

b) a instauragdo do procedimento investigatério preliminar cabivel no
ambito deste Ministério Publico Eleitoral, com vistas a apuracdo de
eventuais indicios de abuso de poder politico e eventual caracterizagao de

condutas vedadas aos agentes publicos;

c) a requisigao de informagdes ao Ministério da Previdéncia Social e ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para que esclarecam as
circunstancias faticas, informem sobre a existéncia de apuracgdes internas,
sindicancias ou procedimentos de ética ja instaurados e enviem as normas

de conduta aplicaveis aos seus dirigentes;

d) a oitiva dos servidores publicos mencionados na reportagem jornalistica
e de outros que possam esclarecer os fatos, assegurando a necessaria

instrugao preliminar;
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e) a requisicao da integra do material jornalistico que serviu de base para

as denuncias, a fim de subsidiar as investigagoes;

f) a adogdo de medidas necessarias para a identificagdo dos
administradores do referido grupo de mensagens e de todos os seus

participantes;

g) a apuragao técnica da eventual utilizacdo de listas de transmissao
institucionais, cadastros funcionais ou bancos de dados internos do INSS

para a inclusao dos servidores no referido grupo;

h) a adogdo de medidas técnicas e juridicas cabiveis voltadas a
preservagao dos logs de registros administrativos, dados de conversas do
grupo de mensagens, bem como de eventuais e-mails institucionais,
registros de grupos internos, listas de distribuicdo corporativas e demais
sistemas de Tl da autarquia eventualmente utilizados para divulgagédo ou
organizagéo das atividades relatadas, preservando as provas de possivel
eliminagao, observados os limites legais e a necessidade de autorizagao

judicial quando cabivel;

i) a notificacao da noticiante, por intermédio de seu gabinete parlamentar,
acerca do andamento das investigagcdes e de todas as providéncias

adotadas neste procedimento.

Brasilia, 14 de julho de 2026.

DAMARES REGINA
ALVES:266308695
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